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1. Wstep

Wprowadzenie

Struktura dokumentu

Zakres i cel Programu Rewitalizacji Miast
Umocowania prawne

Sposob pracy nad dokumentem

Proces dojscia do listy obszaréw problemowych



1.1. WPROWADZENIE

Integralng i naturalng czescig proceséw rozwojowych miast jest staty i ciggly proces przemian
miejskich, tgczgcy przedsiewziecia infrastrukturalne z ograniczaniem niekorzystnych zjawisk
spotecznych, a takze podejmowaniem dziatah w zakresie kultury oraz poprawy stanu srodowiska.
Rewitalizacja obejmuje kompleksowe dziatania podejmowane na terenach miasta, zwtaszcza w
starych dzielnicach, zdegradowanych pod wzgledem przestrzennym, spotecznym, gospodarczym,
estetycznym, infrastrukturalnym, komunikacyjnym i funkcjonalnym. Stanowi ona istotny instrument
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw, gdyz prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej
wspolnoty. Poprawa jakosci zycia rozumiana jest tu jako zapewnienie bezpieczehnstwa, godziwych
warunkow mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunkéw ksztatcenia, poprawy stanu Srodowiska
naturalnego i kulturowego, przywrécenia tadu w przestrzeni miejskiej, wzrostu aktywnosci
gospodarczej oraz odbudowy wiezi spotecznych. Proces ten powinien mie¢ skoordynowany charakter
i by¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, skutecznie integrujgc aspekty
spoteczne, przestrzenne, ekonomiczne, kulturalne, budowlano-inwestycyjne i ekologiczne w ramach
okreslonego celu”.

Pojecie ,rewitalizacja” pochodzi z jezyka facinskiego, w ktérym termin ,vitalis” oznacza ,zywotny, a
przedrostek ,re” oznacza: ,ponownie, ,znéw”, co razem oznacza ,ponowne ozywienie”, ,przywrocenie
do zycia”. Przez ,,ozywienie/przywrécenie do zycia” obszaru, dzielnicy rozumie sie uzytkowanie przez
ludzi.

Najpetniej idee rewitalizacji przedstawia definicia Komitetu Naukowego Instytutu Rozwoju Miast:
Jrewitalizacja jest to skoordynowany proces, prowadzony wspélnie przez wifadze samorzgdows,
spotecznos$c¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju i majgcy na celu
przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju
i zmian jakoSciowych poprzez wzrost aktywnoSci spotecznej i gospodarczej, poprawe Srodowiska
zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zrownowazohego
rozwoju"z.

' Wszelkie projekty infrastrukturalne realizowane w ramach rewitalizacji muszg uwzglednia¢ obowigzujgce
wymagania m. in.: w zakresie technologii, redukcji emisji substancji szkodliwych i energooszczednosci

K. Skalski, Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zrownowazonego rozwoju, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009.



Rewitalizacja powinna mie¢ charakter kompleksowy, odnosi¢ sie do konkretnego, ograniczonego
terytorium i fgczyé wysitki roznych podmiotéw, ktérych suma ma spowodowac trwate ozywienie
spotfeczne i gospodarcze obszaru. Kazde zatozone dziatanie rewitalizacyjne powinno by¢ planowane i
programowane w oparciu o trzy elementy zaprezentowane na ponizszym schemacie.

Schemat 1. Filary dziatan rewitalizacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Celem nadrzednym rewitalizacji jest przezwyciezenie wystepujgcego na danym obszarze ,stanu
kryzysowego” poprzez ograniczenie, niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych i przywrdcenie
lub nadanie nowej funkcji oraz stworzenie warunkéw do jego zrobwnowazonego rozwoju w oparciu o
charakterystyczne uwarunkowania wewnetrzne.

Szczegotowe cele procesu rewitalizacji to m.in.:
e Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw m.in. poprzez dostosowanie warunkow
zyciowych i mieszkaniowych spoteczenstwa lokalnego do wspétczesnych standardéw

e Zwiekszenie spoéjnosci spotecznej poprzez eliminowanie ubdstwa, ograniczanie nierownosci
spotecznych, zwiekszenie zatrudnienia i integracji spotecznej

e Podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw, szczegodlnie ludnosci nalezgcej do grup
marginalizowanych, a przez to zwigkszanie kreatywnosci mieszkancow, ich zdolnosci do
innowacji

e Rozwdj zdolnosci adaptacyjnych w kontaktach spotecznych i gospodarczych, poprzez
odpowiedni system opiekunczy i edukacyjny oraz mobilizacje i aktywizacje ludnosci obszaréw
zdegradowanych



o Wzmocnienie gospodarki lokalnej i regionalnej oraz tworzenie dzieki temu nowych miejsc
pracy

e Utrzymanie dziedzictwa materialnego, kulturowego i tozsamosci miasta/miejsca/dzielnicy
e Modernizacja infrastruktury socjalnej i technicznej

e Zachowanie i rewitalizacja budynkéw oraz obiektow o walorach historycznych, kulturowych,
architektonicznych i urbanistycznych

e Poprawa stanu srodowiska naturalnego i sytuacji ekologicznej

e Poprawa bezpieczenstwa i zmniejszenie przestepczosci

e Poprawa dostepnosci przestrzeni i obiektow dla oséb niepetnosprawnych
e Poprawa jakosci przestrzeni publicznej dla mieszkancow i turystéw

o Ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta/miejsca/dzielnicy

Dziatania wtadz samorzadowych w kontekscie rewitalizacji powinny skupi¢ sie na wyprowadzeniu ze
stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych obszarow miasta poprzez kompleksowe
przedsiewziecia fgczace interwencje na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania te
powinny by¢ prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez okreslenie i realizacje
programoéw rewitalizacji, ukierunkowanych na trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru®.

Krajowa Polityka Miejska propaguje nastepujace podejscie do rewitalizaciji:

o Rewitalizacja jest wazng czescig myslenia o rozwoju miasta — powinna sta¢ sie kluczowym
programem spotecznym i gospodarczym miasta w odniesieniu do jego obszarow
problemowych

o Rewitalizacja stuzy podniesieniu atrakcyjnosci danego obszaru dla podmiotéw gospodarczych
i potencjalnych nowych jego mieszkahcéw, jak rowniez wsparciu rozwoju Kkapitatu
spotecznego oraz podniesieniu jakosci zycia mieszkancow

¢ Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych powinna mie¢ charakter ztozony i interdyscyplinarny,
dlatego kluczowe jest prowadzenie =zintegrowanych, czyli réwnolegtych i wzajemnie
uzupetniajgcych sie dziatan w wielu sferach. Tak rozumiana rewitalizacja jest procesem
dtugotrwatym, kosztownym oraz wymagajgcym zachowania ciggtosci oraz konsekwencji

Nieodtagcznym elementem rewitalizacji sg wszelkie podmioty, instytucje i osoby znajdujgce sie i
dziatajgce w granicach obszaru objetego tym procesem, bedace jego potencjalnymi uczestnikami.
Bezposrednimi odbiorcami dziatan rewitalizacyjnych sg przede wszystkim mieszkancy, organizacje,
wiasciciele i zarzgdcy nieruchomosci, podmioty gospodarcze dziatajace na obszarze przewidzianym
do rewitalizacji oraz inwestorzy i inne osoby zamierzajgce uczestniczy¢ w dziataniach
rewitalizacyjnych. Oznacza to zatem, ze interesariuszami procesu rewitalizacji mogg by¢ osoby, dla
ktérych jego przeprowadzenie jest wazne ze wzgledu na miejsce zamieszkania czy prowadzong
dziatalnosé.

W zwigzku z powyzszym, kluczowg role w procesie rewitalizacji odgrywa mapowanie interesariuszy,
stuzgce zdefiniowaniu kregu podmiotdw mogacych potencjalnie wptynaé i uczestniczyé w dziataniach
majgcych na celu odnowienie okreslonego obszaru.

Proces mapowania uwzglednia cztery mozliwe poziomy zaangazowania interesariuszy:

3 Krajowa Polityka Miejska (projekt wersja I), Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.



e Poziom | Informowanie, czyli komunikacje pasywng, polegajaca na przekazywaniu
interesariuszom wybranych informac;ji

e Poziom Il Konsultowanie, czyli pozyskanie informacji zwrotnej od interesariuszy

e Poziom Ill Angazowanie, czyli bezposredni dialog z interesariuszami, pozyskanie opinii,
spostrzezen, uwag, komunikowanie planowanych dziatah

e Poziom IV Wspdtpraca, czyli najwyzszy poziom dialogu, obejmujgcy rdéznego rodzaju
partnerstwa projektowe

Kluczowymi interesariuszami w procesie rewitalizacji miasta sa:
o Mieszkancy
e Przedsiebiorcy/pracodawcy
e Organizacje pozarzgdowe (NGO)

o Eksperci

o Administracja samorzadowa

e Politycy

o Osrodki pomocy spotecznej/osrodki pomocy rodzinie
o Szkoly

o Koscioty/Zwigzki wyznaniowe

e  Spotdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe/zarzgdcy nieruchomosci
¢ Komendy Policji

e Urzedy Pracy

e Zarzady Drog

Na podstawie poziomu zaangazowania interesariuszy okresla sie z jednej strony wptyw interesariuszy
na Program, z drugiej, wptyw Programu na interesariuszy, co pokazuje ponizszy schemat.



Schemat 2. Identyfikacja interesariuszy

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wyzwaniem dla podmiotéw zaangazowanych w proces planowania i wdrazania procesow
rewitalizacyjnych jest witasciwy dobdr kierunkéw dziatan adekwatnych do potrzeb i uwarunkowan
danego obszaru. Instrumentem wspierajgcym witadze w skutecznej realizacji procesu
rewitalizacyjnego jest program rewitalizacji. Program rewitalizacji to opracowany i uchwalony przez
samorzad lokalny wieloletni program dziatan zmierzajgcych do wyprowadzenia okreslonych obszaréw
ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego rozwoju. Stanowi on elastyczne i
niezwykle istotne narzedzie polityki rozwoju terytorialnego, ktére wraz z innymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi tworzy impuls do oczekiwanych zmian.



1.2. STRUKTURA DOKUMENTU

Program Rewitalizacji Miast sktada sie z dwoch komplementarnych cze$ci:

e Diagnostycznej — prezentujgcej dotychczasowe doswiadczenia miast BTOF w zakresie
rewitalizacji, diagnoze miast w zakresie potrzeb rewitalizacyjnych oraz identyfikacje obszaréw
problemowych wymagajgcych objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

o Programowej — okreslajgcej kierunki dziatan rewitalizacyjnych, tj. propozycje przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, kluczowe typy dziatan rewitalizacyjnych, aspekty realizacji zintegrowanych
projektow obejmujgcych elementy infrastrukturalne i spoteczne oraz mozliwe Zzrédta
finansowania planowanych dziatan, jak rowniez procedure wdrazania dokumentu

Struktura dokumentu wraz z krétkg charakterystykg poszczegoélnych rozdziatdw zostata przyblizona w

ponizszej tabeli.

Tabela 1. Struktura dokumentu

Wprowadzenie

W rozdziale 1.1 zaprezentowane zostato wprowadzenie do
dokumentu.. Ponadto, zdefiniowano pojecie, idee i cele
rewitalizacji, okreslajgc elementy niezbedne (filary) dziatan
rewitalizacyjnych. Wskazano uczestnikow procesu
rewitalizacji (interesariusze)

Struktura dokumentu

Dokonano krétkiej charakterystyki kazdego z rozdziatow

Zakres i cel Programu Rewitalizacji
Miast

Przedstawiono zakres tematyczny oraz terytorialny oraz i
cel Programu Reuwitalizacji Miast, jak réwniez narzedzia
stuzgce realizacji przedsiewzigé rewitalizacyjnych

Umocowania prawne

Odwotano sie do dokumentéw planistycznych i
strategicznych stanowigcych punkt wyjscia do opracowania
Programu takich jak np.: Krajowa Polityka Miejska,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Sposéb pracy nad dokumentem

Przedstawiono metodyke opracowania dokumentu wraz z
opisem prac przeprowadzonych w ramach poszczegélnych
etapéw. W opisie uwzgledniono wykorzystane narzedzia i
techniki badawcze

Proces dojscia do listy obszaréow
problemowych

Scharakteryzowano sposob wyboru obszaréw
problemowych, w tym zastosowane metody oraz kryteria i
wskazniki, na podstawie ktérych dokonano wyznaczenia
obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi.

Rozdziat Il

Podsumowanie -
zarzadcze

Przedstawiono streszczenie dokumentu, kluczowe wyniki
badan i wnioski

Rozdziat llI Kryteria wyboru obszaréw

Analiza przeznaczonych do rewitalizacji
dotychczasowych

doswiadczen
rewitalizacyjnych -

Na podstawie Lokalnych Programéw Rewitalizacji miast
BTOF dotyczacych okresu programowania 2007-2013
zaprezentowano kryteria i wskazniki stanowigce podstawe
do wyznaczenia obszarbw do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi

Lokalne Programy

rewitalizacji Charakterystyka rewitalizowanych

obszaréw

Wskazano obszary przyjete do rewitalizacji w latach 2007-
2013 oraz dokonano ich charakterystyki
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Stan realizacji LPR

Okreslono stopien realizacji Lokalnych Programow
Rewitalizaciji poszczegolnych miast BTOF z
uwzglednieniem realizowanych w latach 2007-2013 zadan

Zasady monitoringu i ewaluacji
LPR

Przedstawiono gtéwne podejscie do realizacji programoéw,
instrumenty wdrazania, monitoringu i ewaluacji

Powody niezrealizowania
pierwotnie zatozonych zadan

Przedstawiono efekty dziatan rewitalizacyjnych, w tym
trudnosci zwigzane z realizacjg projektow i powody
niezrealizowania pierwotnie zatozonych zadan

Obserwacje i wnioski

Okreslono obserwacje i wnioski na temat zdobytych przez
miasta BTOF doswiadczen w zakresie rewitalizacji.
Zaprezentowano przyklady dobrych i ztych praktyk w
obszarze realizacji projektow rewitalizacyjnych

Podsystem spoteczno-gospodarczy

Przedstawiono analize spotecznag gospodarczg
miast/jednostek urbanistycznych miast BTOF zawierajgca
charakterystyke nastepujgcych obszaréw tematycznych:

e  Demografia
Bezrobocie
Wykluczenie spoteczne
Przestepczosé
Edukacja

e Aktywnos$c¢ gospodarcza
Przedstawiono whnioski z dokonanych analiz.
Zidentyfikowano obszary priorytetowe, rekomendowane do
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi — wskazano na
podstawie  diagnozy  spoteczno-gospodarczej liste
obszaréw kryzysowych

Rozdziat IV
Diagnoza miast BTOF

w zakresie potrzeb
rewitalizacyjnych

Podsystem urbanistyczny

Przedstawiono analize urbanistyczng miast/jednostek
urbanistycznych miast BTOF.

Scharakteryzowano zdegradowang strukture miejskg w
nastepujagcym zakresie:

e  Zdegradowane obszary poprzemystowe,
poeksploatacyjne, powojskowe, pokolejowe,
obszary wytgczone z uzytkowania

e  Zdegradowane przestrzenie publiczne

e  Zaniedbane obiekty ujete w rejestrze/ewidencji
zabytkéw i obiekty objete ochrong
konserwatorskg

Przedstawiono opis zasobdw mieszkalnictwa w takich
kategoriach jak:

e  Zniszczone budynki zamieszkania zbiorowego
e  Tereny wokot budynkow wymagajace
zagospodarowania
. Infrastruktura techniczna wymagajgca
modernizacji
Przedstawiono whnioski z dokonanych analiz.
Zidentyfikowano obszary priorytetowe, rekomendowane do
objecia dziataniami — wskazano na podstawie diagnozy
urbanistycznej liste obszaréw kryzysowych

Obszary do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi

Zaprezentowano wyniki syntezy analizy spoteczno-
gospodarczej i urbanistycznej. Zaprezentowano obszary
rekomendowane do objgcia dziataniami rewitalizacyjnymi

Analiza rodzajow dziatah
rewitalizacyjnych

Przedstawiono obszary tematyczne, jednostki wymagajgce
interwenciji oraz typy proponowanych dziatan
rewitalizacyjnych

Kryteria wyboru projektéw
Rozdziat V rewitalizacyjnych

Wskazano na procedury i kryteria wyboru projektow
rewitalizacyjnych do realizacji

SHEIEENSIEHEEURE  Charakterystyka obszaréw do
rewitalizacyjnych objecia dziataniami

rewitalizacyjnymi

Zaprezentowano informacje profilowe obszaréw
rekomendowanych do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi. Scharakteryzowano obszar kryzysowy,
gtéwne problemy na nim wystepujgce oraz cele
rewitalizacyjne i kluczowe dziatania rekomendowane dla
obszaru

Przyktady projektow wspierajgcych
procesy rewitalizacyjne

Przedstawiono projekty komplementarne do
rekomendowanych dziatan rewitalizacyjnych
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Wskazano sposo6b podejscia do realizacji projektéw
zintegrowanych tgczgcych aspekty spoteczne z
infrastrukturalnymi oraz przyktady udanej rewitalizacji.
Scharakteryzowano dobre praktyki w zakresie
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

Metodologia tgczenia aspektow
spotecznych z infrastrukturalnymi

Rozdziat VI
Przeglad
potencjalnych zrédet _ Zaprezentowano gtéwne zrddta finansowania dziatan
finansowania rewitalizacyjnych, w tym infrastrukturalnych i spotecznych
projektow
Rozdziat V Przedstawiono gtéwne podejscie do realizacji Programu,
Zasady monitoringu i - monitoringu i ewaluacji, w tym uwzgledniono instrumenty
ewaluacji Programu wdrazania Programu

Wykaz map

Wykaz tabel

Wykaz wykresow

Wykaz zdje¢

Wykaz schematow

Zatgczniki

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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1.3. ZAKRES | CEL PROGRAMU REWITALIZACJI MIAST

Program Rewitalizacji Miast jest podstawowym instrumentem zintegrowanego podejscia w zakresie
rewitalizacji w miastach Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (BTOF)®. Stanowi on jeden z
produktéw prac opracowanych w ramach projektu ,Program dziatah dla miejskich obszaréow
funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020".

Program Rewitalizacji Miast jest dokumentem strategicznym z elementami operacyjnymi, majgcym
swoje podstawy w diagnozie istniejagcych probleméw w przestrzeni fizycznej, gospodarczej i
spotecznej. Niniejsze opracowanie jest dokumentem bazowym dla dokumentéw wymaganych przez
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (projekt 4.0), ktérych
koniecznos¢ opracowania bedzie wynikata z zatwierdzonego RPO, a ostateczny ich ksztatt bedzie z
kolei wynikat z odpowiednich wytycznych. ® Jednoczesnie wskazuje on kierunki dziatan
rewitalizacyjnych rekomendowanych do realizacji w celu osiggniecia okreslonych zamierzen
rozwojowych obszaru. Nie stanowi on jednak zbioru gotowych rozwigzan, procedur ani szczegétowych
instrukcji wykonawczych. Celem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest doprowadzenie do
gospodarczego i spotecznego ozywienia zdiagnozowanych obszaréw problemowych poprzez
wprowadzenie nowych lub odtworzenie ich historycznych funkcji z jednoczesnym przeksztatceniem
przestrzeni.

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny tworza:

* Mimo, ze formalnie Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny jeszcze nie istnieje, na potrzeby niniejszego
dokumentu, w zwigzku z przeprowadzong delimitacjg (opracowanie eksperckie) uzywa sie sformutowania
Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny. Ostateczne jednak okreslenie BTOF zostanie przeprowadzone przez
Samorzad Wojewddztwa. Propozycje okreSlenia tego obszaru samorzgd wojewddztwa przedstawi do
zaopiniowania przez jednostkom samorzadu terytorialnego, znajdujgcym sie na terenie wojewoddztwa po
wypetnieniu wymogéw formalno-prawnych. Procedura jego okreslenia rozpocznie sie po wejsciu w zycie
stosownych przepiséw Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2003 nr 80 poz. 717), co nastgpi 25.09.2014 r.

5 Ostateczny zakres niezbednej dla proceséw rewitalizacyjnych finansowanych ze srodkéw unijnych dokumentacji
bedzie wynikat z wymogoéw MIR (stosowne wytyczne), odzwierciedlonych w zatwierdzonym RPO, co oznacza, ze
istnieje mozliwos¢, iz miasta bedg zobligowane do przygotowania dodatkowej dokumentacji zakresie rewitalizacji
wraz ze szczegotowg listg projektéw.
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= 2 miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun)

= 1 gmina miejska (gmina Chetmza)

= 6 gmin miejsko-wiejskich (Koronowo, Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakio nad Notecig,
Solec Kujawski, Szubin)

= 14 gmin wiejskich (Biate Btota, Chetmza, Czernikowo, Dgbrowa Chetminska, Dobrcz, Lubicz,
tubianka, tysomice, Nowa Wie$s Wielka, Obrowo, Osielsko, Sicienko, Wielka Nieszawka,
Ztawie$ Wielka)

= 2 powiaty (bydgoski i toruhski)

Program Rewitalizacji Miast obejmuje:
» 2 miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun)
= 1 gmine miejskg (Chetmza)
» 6 miast wchodzgcych w sktad gmin miejsko-wiejskich (Koronowo, Kowalewo Pomorskie,
tabiszyn, Nakto nad Notecia, Solec Kujawski, Szubin)

Mapa 1. Miasta objete Programem Rewitalizacji Miast

Zrédfo: opracowanie wtasne
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W celu przyblizenia profilu miast BTOF objetych Programem Rewitalizacji, ponizej przedstawiono
podstawowe informacje na ich temat®.

Bydgoszcz

Najwieksze miasto wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, siedziba Wojewody. Liczgca 361 tys.
mieszkancow Bydgoszcz, 6sme pod wzgledem wielkosci miasto w Polsce, to szybko rozwijajacy sie
osrodek, czemu sprzyja korzystne potozenie i rozwdj komunikacji (port lotniczy; magistrala kolejowa;
unikatowy w skali kraju wezet hydrograficzny, fgczacy Wiste i Odre, bedacy jednoczes$nie centralnym
punktem na drodze wodnej Berlin-Kaliningrad - miedzynarodowa droga wodna E-70). Bydgoszcz jest
regionalnym osrodkiem przemystowym i ustugowym,
w ktérym obecnych jest wiele koncernéw krajowych i
zagranicznych. Dominuje tu przemyst spozywczy,
chemiczny, elektromaszynowy, sektor
nowoczesnych ustug, w tym IT. To takze miasto
rozwijajgce sie w kierunku funkcji akademickiej. Na
bydgoskich uczelniach publicznych (Uniwersytet
Technologiczno —  Przyrodniczy,  Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego, Collegium Medicum UMK,
Akademia Muzyczna) i niepublicznych (m.in.
Wyzsza Szkota Gospodarki, Wyzsza Szkota
Srodowiska, Kujawsko — Pomorska Szkota Wyzsza,

Fot. 1. Miasto Bydgoszcz (fot. P. Rutkowski) Wyzsza Szkota Bankowa, Wyzsza Szkota
Informatyki i Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota

Nauk o Zdrowiu) studiowato w 2012 roku blisko 40 tys. studentow. Miasto charakteryzuje sie takze
duzym potencjatem kulturowym (Teatr Polski, Filharmonia Pomorska im. |. J. Paderewskiego, Opera
NOVA, MCK, muzea, galerie, kina, odrodek regionalny TVP oraz stacje radiowe i redakcje prasowe).
Ponadto, Bydgoszcz petni funkcje osrodka turystycznego (nadrzeczne potozenie, zielen, otoczenie
lasow itp.). Na uwage zastuguje w szczegdlnosci Stare Miasto potozone w meandrach rzeki Brdy,
Wyspa Miynska, Wenecja Bydgoska oraz Srédmiescie z wielkomiejskg zabudowg secesyjng.
Unikatowym zabytkiem jest najstarsza, czynna w Polsce sztuczna droga wodna — Kanat Bydgoski
(1774 r.) z systemem $luz. Wsréd wielu polskich miast Bydgoszcz wyrdznia sie réwniez jako osrodek
wojskowy (m.in. siedziba Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
- JTFC) i medyczny (szpitale uniwersyteckie, specjalistyczne, czotowe pozycje Centrum Onkologii w
rankingach polskich szpitali). W Bydgoszczy zbudowano szereg nowoczesnych obiektéw sportowych.
Miasto kojarzy sie gtownie z takimi dyscyplinami, jak pitka nozna, zuzel, lekkoatletyka, siatkdwka i
wioslarstwo. Miasto to staje sie nowoczesng i funkcjonalng metropolia, waznym osrodkiem
gospodarczym, sportowym, turystycznym i kulturalnym.

6 Liczbe ludnosci w opisie miast wskazano za rok 2012 na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Torun

Jedno z najstarszych miast w Polsce, ktére prawa miejskie uzyskato w 1233 r. Drugie co do wielkosSci
miasto w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, zamieszkate przez ok. 204 tys. osob, siedziba
Marszatka Wojewddztwa i Sejmiku Wojewddztwa. Miasto potozone jest nad Wistg. Stanowi duzy
osrodek gospodarczy, kulturalny, naukowy oraz turystyczny. Tu swojg siedzibe ma wiele instytuc;ji
kulturalnych, naukowo-badawczych (m.in. placéwki Polskiej Akademii Nauk, najnowoczes$niejsze w
kraju centrum astronomii UMK) i gospodarczych

oraz kilka wyzszych uczelni, w tym najstarszy i

najwiekszy na potnocy Polski Uniwersytet Mikotaja

Kopernika. O potencjale gospodarczym miasta

Swiadczy obecnos¢ 8 firm z Torunia na "liscie 500"

czyli zestawieniu najwigkszych firm w kraju wg.

rankingu Rzeczpospolitej. Na licie znalazty sie

Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych

Neuca, ThyssenKrupp Energostal, Krajowa Spotka

Cukrowa, Torun-Pacific, Nova Trading, Apator

oraz przedsiebiorstwo Janus. Ponadto, Torunhskie

Zaktady Materiatow Opatrunkowych, otrzymaly

"Orta Rzeczpospolitej" w kategorii przedsiebiorstw

produkcyjnych.). Torun stanowi takze istotny Fot. 2. Miasto Torun (fot. um.torun.pl)

osrodek sportowy, jest miastem zuzla, posiada infrastrukture sportowg na najwyzszym poziomie,
przede wszystkim Motoarene czy hale sportowo-widowiskowag. W 1997 torunski Zespot Staromiejski
zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO, a od 2004 r. Torun jest
ogolnopolskyg siedzibg Ligi Polskich Miast UNESCO. Torunska starowka w 2007 r. w plebiscycie
,Rzeczpospolite]” zostata uznana za jeden z siedmiu cudéw Polski. Liczne zabytki, bogata historia,
atrakcje przyrodnicze oraz mozliwos¢é aktywnego wypoczynku sprawiajg, iz co roku przyjezdza tu
okoto péttora miliona turystow.

Koronowo

Miasto zatozone w 1370 r., bedace siedzibg
gminy miejsko-wiejskiej w powiecie bydgoskim,
potozone 23 km na pdtnoc od Bydgoszczy na
pograniczu trzech regionéw: Boréw Tucholskich,
Doliny Brdy i Krajny, zamieszkate przez ok. 11
tys. osob. Potozone jest w kotlinie otoczonej
wzgorzami i sosnowymi lasami, obejmujgce;j
réwniez szereg malowniczo potozonych jezior,
potgczonych obecnie w kompleks Zalewu
Koronowskiego. Krajobraz naturalny powoduje, ze

miasto jest osrodkiem wypoczynku
weekendowego i letniego dla mieszkancow
Bydgoszczy i okolic. Znajdujg sie tu liczne osrodki
Fot. 3. Miasto Koronowo (fot. P. Rutkowski) wypoczynkowe, plaza i przystanie. Przez

Koronowo lub tuz przy jego granicach przebiega kilka pieszych i rowerowych szlakéw turystycznych.
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Solec Kujawski

Solec Kujawski (siedziba gminy miejsko-wiejskiej) to miasto potozone na lewym brzegu Wisty, przy
trasie krajowej nr 10, pomigdzy Bydgoszczg a Fot, 4. Miasto Solec Kujawski (fot. P. Rutkowski)
Toruniem, liczace ok. 15,5 tys. mieszkancow.

Tereny na potudniu miasta porasta jeden z

najwiekszych komplekséw lesnych regionu -

Puszcza Bydgoska. Miasto petni w duzej mierze

funkcje przemysfowe. Najwieksze

przedsiebiorstwa majgce tu swoje siedziby

produkuja miedzy innymi: materiaty dla

budownictwa, maszyny i urzadzenia dla

przemystu budowlanego, nowoczesne autobusy,

urzadzenia klimatyzacyjne, galanterie drewniang,

wyroby masarskie. W poblizu miasta znajduje sie

uruchomione we wrzesniu 1999 r. Radiowe

Centrum Nadawcze, nadajgce Program 1

Polskiego Radia.

Nakio nad Notecia

Nakfo nad Notecig lezy w zachodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w odlegtosci
30 km od Bydgoszczy. Liczgce ok. 19,3 tys.
mieszkancow miasto jest zarazem siedzibg gminy
miejsko-wiejskiej i powiatu nakielskiego. To jedno
z najstarszych  miast ziemi krajenskiej.
Usytuowane jest na gtéwnych szlakach
komunikacyjnych obejmujgcych droge krajowg nr
10, wezet kolejowy (Szczecin — Pita — Bydgoszcz
— Warszawa) i trakt wodny. Nakfo stanowi
centrum trzech jednostek uktadu
hydrologicznego:  Kanatu  Bydgoskiego od
wschodu, starej doliny Noteci od potudniowego

Fot. 5. Miasto Naklo Nad Notecia (fot. P. Rutkowski) ~ Wschodu oraz jest miejscem wyksztatcenia
Pradoliny Noteci.

Szubin jest niewielkim miastem, siedzibg gminy
miejsko-wiejskiej, potozonym 27 kilometrow od
Bydgoszczy i liczacym ok. 9,5 tys. mieszkancéw.
Ziemia szubinska obejmujgca miasto i gmine
Szubin, stanowi czes¢ Patuk — dawnego regionu
poétnocno-wschodniej Wielkopolski. Przez Szubin
przebiega miedzynarodowa trasa nr 5 biegngca z
Gdanska przez Bydgoszcz, Poznan do Wroctawia.
Samo miasto lezy na zboczu rozlegtego
wzniesienia, z ktérego mozna obejrze¢ jego
panorame. Przez Szubin przeplywajg dwie
niewielkie rzeki Ggsawka oraz Biata Struga.

Fot. 6. Miasto Szubin (fot. P. Rutkowski)
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tabiszyn

tabiszyn, siedziba gminy miejsko-wiejskiej,
potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, okoto 25
km od Bydgoszczy, na granicy Patuk i Kujaw.
Liczy 4,5 tys. mieszkancéow. Poltozenie
gwarantuje mu duzg réznorodnosc rzezby terenu,
gatunkow gleb oraz szaty roslinnej. Przez miasto
przeptywa rzeka NoteC, ktéra poprzez Kanat
Bydgoski fgczy sie z Brdg, tworzac ciekawag
turystycznie trase sptywu. Wspotczesnie miasto
odgrywa role lokalnego centrum produkcyjnego z
przemystem chemicznym, spozywczym,
elektronicznym i meblowym.

Fot. 7. Miasto Labiszyn (fot. P. Rutkowski)

Kowalewo Pomorskie

Miasto liczace ok. 4,2 tys. mieszkancow, siedziba
gminy miejsko-wiejskiej w powiecie golubsko-
dobrzyninskim. Jest ono weztem komunikacyjnym,
w ktérym zbiegajg sie droga krajowa z Torunia w
kierunku Warmii i Mazur i droga regionalna
Orzechowo - Golub-Dobrzyn. Przez miasto
przebiega réwniez linia kolejowa relacji Toruh-

lfawa.

Kowalewo-Pomorskie stanowi

przemystowych. Istniejgce firmy
gtéwnie przemyst odziezowy,

przemystu chemicznego
spotdzielczosci pracy.

Chetmza

lokalny o$rodek
handlu i ustug, bez wiekszych
reprezentujg
drobne zaklady

zaktadow

i paliwowego oraz got g Miasto Kowalewo Pomorskie (fot.

pl.wikipedia.org)

Fot. 9. Miasto Chelmza
Rutkowski)

(fot.

P.

Miasto w powiecie toruhskim liczace ok. 15 tys. mieszkancow.
Jedno z najstarszych miast ziemi chetminskiej, oddalone o 20
km od Torunia. Potozenie, uktad urbanistyczny, zabytki i jezioro
stanowig gtéwne walory miejscowosci.

Miasto posiada charakter przemystowo-turystyczny. Giéwne
branze przemystu to: budowlana, meblarska, stolarska,
produkcji okien, akcesoriow meblarskich, wyrobdéw z tworzyw
sztucznych oraz przetwérstwa rolno — spozywczego. Nad
prawie 300 — hektarowym Jeziorem Chetmzynskim usytuowana
jest dobrze rozwinieta baza turystyczna. Przez Chetmze
prowadzg trzy szlaki turystyczne, a w centrum mozna zwiedzi¢
XIII — wieczne koscioty.



Celem Programu Rewitalizacji Miast jest zidentyfikowanie istniejgcych w miastach BTOF obszaréw
problemowych o negatywnych zjawiskach natury spotecznej, gospodarczej, przestrzennej,
srodowiskowej i funkcjonalnej oraz wskazanie potencjalnych sposoboéw ich zniwelowania w kontekscie
nadania tym obszarom nowej jakosci funkcjonalnej i zapewnienia warunkéw do ich zréwnowazonego
rozwoju

Z racji kilkuletniego horyzontu czasowego Program Rewitalizacji Miast bedzie realizowany w
zmiennych w czasie warunkach ekonomicznych, finansowych i politycznych. Wynika¢ to bedzie z
naturalnej cyklicznej dynamiki gospodarki rynkowej oraz zachodzgcych zmian spotecznych. To
powoduje, iz przyjeta strategia postepowania w kontekScie wdrazania Programu powinna
koncentrowac sie przede wszystkim na dziataniach wyznaczonych na podstawie przeprowadzonej
analizy spoteczno-gospodarczej i urbanistycznej z uwzglednieniem dostepnosci pozyskania srodkow
zewnetrznych.

Ze wzgledu na postawione wyzej cele i istniejgce uwarunkowania:
e Program Rewitalizacji Miast jest programem wieloletnim, kroczgcym, okresowo
aktualizowanym w zakresie planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

e Program Rewitalizacji Miast ma charakter ramowy, ze wzgledu na swojg specyfike i
uwarunkowania powinien by¢é realizowany i uszczegolowiany na biezgco poprzez
konkretyzowanie w partnerstwie zadan operacyjnych, odpowiadajgcych na lokalne problemy

¢ Istotnym elementem planowania i wdrazania Programu Rewitalizacji Miast jest partnerstwo i
wspoltdziatanie samorzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnej oraz innych partneréw (m.in.
organizacji spotecznych, gospodarczych i pozarzadowych) zaangazowanych w dziatania
rewitalizacyjne na danym obszarze

o |stotna cze$¢ Programu zostanie zrealizowana w latach 2014-2020, tj. zgodnie z perspektywg
finansowg UE. Natomiast, w zwigzku z dtugoletnimi inwestycjami podejmowanymi w ramach
dziatan rewitalizacyjnych, zaktada sie, iz horyzont planowania programu wykroczy poza
podany zakres czasowy
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1.4. UMOCOWANIA PRAWNE

Obecnie brakuje odrebnych regulacji prawnych ujmujgcych specyfike przygotowywania i realizacji
dziatan rewitalizacyjnych. Posrednio do zagadnieh rewitalizacji odnosi sie Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — zgodnie z jej art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 w planie miejscowym okresla
sie w zaleznosci od potrzeb: granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury
technicznej oraz granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacii.

Pozostate zagadnienia z zakresu rewitalizacji normowane sg przez zapisy kilku rozproszonych ustaw’,
przy czym zakres ten ulega zmianom, gdyz na ksztatt programu rewitalizacji mogg mie¢ wptyw
zaréwno miejscowe uwarunkowania, jak i wymagania podmiotu wdrazajacegos.

Jednym z dokumentéow okreslajgcych cele i sposéb dziatania podmiotéw publicznych, a w
szczegolnosci rzgdu i samorzaddéw wojewoddztw, w odniesieniu do przestrzeni dla osiggniecia
strategicznych celéw rozwoju kraju jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Dokument ten wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i
miejskich oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym
terytorialnym ukierunkowaniu. Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w Strategii jest
efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych
dla osiggania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Polityka regionalna
wspiera kompleksowe dziatania odbudowujgce zdolnosci do rozwoju pewnych terytoriow (miast,
dzielnic, obszaréw poprzemystowych, terenéw zdegradowanych) poprzez przywracanie lub nadanie
im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych oraz wspomaganie realizacji kompleksowych programéw
rewitalizacji na obszarze problemowym. Jednym z celéw Strategii jest budowanie spdéjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych. Istothne znaczenie w tym
zakresie odgrywa restrukturyzacja oraz rewitalizacja miast i innych obszaréw szczegdlnie
odznaczajgcych sie utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. Z punktu widzenia realizacji celow
Strategii istotne jest wsparcie tych miast, kiére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
uwarunkowanej szeregiem czynnikdéw historycznych, geograficznych, gospodarczych, spotecznych.
Istotne jest jednak zatozenie, ze w wyniku dyskusji miedzy podmiotami polityki regionalnej (wtadze
wojewddztwa, wtadze miasta, rzad, organizacje, przedsigbiorcy) zostang wskazane obszary wsparcia,

! Najwazniejsze zagadnienia z zakresu rewitalizacji reguluja:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142 poz.1591 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.)

Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 Nr 80 poz. 717 z
pdézn. zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 poz. 1409 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 Nr 46 poz. 543 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 poz.121 z pézn zm.)

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2005 Nr 169 poz. 1420 z p6zn zm.)
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.)

& . Weglowski, Aspekty prawne i organizacyjne zarzgdzania rewitalizacjg, tom 6, pod. red. W. Rydzika, Instytut
Rozwoju Miast, Krakéw 2009, s. 38
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aczkolwiek ostateczna decyzja na jaki konkretnie cel nalezy przeznaczy¢ instrumenty wsparcia bedzie
naleze¢ do wtadz lokalnych.

Gtéwnym dokumentem strategicznym w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego kraju jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Stanowi ona wyktadnie zatozen rozwoju
obszaréw funkcjonalnych i jest podstawg dziatan na rzecz delimitacji obszaréw funkcjonalnych,
wyrazonych m. in. w dokumencie ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewddzkich”. Delimitacja ta stanowi podstawe wdrozenia instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych — mechanizmu realizacji zintegrowanych przedsiewzieé, opartych na wspotpracy w
ramach obszaru funkcjonalnego, stuzgcych rozwiazywaniu wspdinych problemow. ° Zgodnie z
zapisami rozporzadzen regulujgcych Polityke Spodjnosci Unii Europejskiej oraz uzgodnieniami
zawartymi w polskiej Umowie Partnerstwa dla perspektywy finansowej 2014-2020, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne sg najistotniejszym narzedziem dedykowanym wsparciu miast i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zaznacza, ze nowe podejscie do polityki
rozwoju oznacza uznanie przez wiladze publiczne potrzeby sprawnego zarzadzania dynamicznie
zmieniajgcymi sie — w czasie i przestrzeni — ukfadami przestrzennymi. Wskazuje, ze
zagospodarowanie przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania
spojnosci terytorialnej, a jednym z celdw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju -
przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennegom, czyli m.in. dziatania rewitalizacyjne obszaru.

Ponadto, wyrazem realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego wobec polskich obszaréw
miejskich, jest Krajowa Polityka Miejska”, ktéra wskazuje na koniecznos¢ aktywnej wspotpracy
samorzadéw w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Obowigzek jej funkcjonowania wynika ze
znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (nowelizacja przyjeta przez Sejm
24.01.2014r.) wprowadzajgcej krajowg polityke miejskg do systemu dokumentéw strategicznych.
Podstawe prac nad opracowaniem stanowity Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, ktére
Rada Ministréw przyjeta 16 lipca 2013r. Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej jest
wzmochienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréownowazonego rozwoju i
tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw'®. Dokument ten okresla planowane
dziatania administracji rzgdowej dotyczgce polityki miejskiej, uwzgledniajac cele i kierunki okreslone w
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego“’. Stuzy on
celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatéw w procesach rozwoju kraju. Krajowa
Polityka Miejska wskazuje m.in. na zréwnowazone inwestowanie w miastach, w szczegdlnosci
wczesniej zagospodarowanych terendéw oraz ktadzie nacisk na potrzeby kompleksowej rewitalizacji
miast, sktadajacej sie z komponentéw infrastrukturalnych, spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych.

W zakresie podstaw prawnych procesow rewitalizacyjnych nalezy wymieni¢ dokument rzgdowy -
Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia'. Stanowi on odpowiedz na niekorzystne procesy, ktdre

? Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, lipiec 2013

10 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

1; Krajowa Polityka Miejska, projekt, wersja I, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, marzec 2014 r.

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z
pbézniejszymi zmianami)

Narodowy Planu Rewitalizacji 2022. Zatozenia, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Rewit_obszarow_zdegradowanych_zalozenia_NPR_13
062014.aspx
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zachodzg na obszarach zdegradowanych (gtébwnie w miastach) i ich skutki takie jak problemy
ekonomiczne, niszczejgca infrastruktura (np. budynki, ulice), ostabienie relacji spotecznych. Jego
zadaniem jest stworzenie przyjaznych warunkéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce, np. poprzez
projekty zmian w prawie, stworzenie spdjnego systemu i okreslenie zrédet finansowania rewitalizaciji,
promowanie dobrych praktyk, dzielenie sie wiedzg czy wypracowanie wzorcowych dokumentéw. Plan
definiuje rewitalizacje jako ,wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
poprzez przedsiewziecia cafosciowe (integrujgce interwencje na rzecz spofecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspofpracy z lokalng
spotecznoscig, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez okreS$lenie i realizacje programoéow
rewitalizacji’.

Dobrze prowadzona rewitalizacja powinna by¢ zatem:
¢ kompleksowa poprzez zmiany w roznych sferach zycia mieszkancéw miasta — spotecznej,
kulturowej, gospodarczej, przestrzennej czy srodowiskowej
e zintegrowana poprzez wspoétprace i uporzadkowanie dziatah réznych podmiotow
e prowadzona w $cistej wspotpracy ze spotecznoscig lokalng
e skoncentrowana terytorialnie, co oznacza, ze powinna odnosi¢ sie do konkretnego
zdegradowanego obszaru.

Spetnienie wszystkich cech wlasciwej rewitalizacji umozliwia opracowywanie i wdrozenie Programu
Rewitalizacji Miast, stanowigcej podstawe do dziatan rewitalizacyjnych na terytorium miast BTOF.

Istotne znaczenie przy planowaniu i wdrazaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odgrywajg srodki
finansowe. W okresie programowania 2014-2020, odmiennie od okresu poprzedniego, Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego bedzie programem finansowanym
zarowno z EFRR jak i z EFS. W ramach RPO przewidzianych jest 12 osi priorytetowych, ktére
odpowiadajg poszczegdlnym celom tematycznym. W ramach osi priorytetowej nr 6: Solidarne
spoteczenstwo i konkurencyjne kadry, realizowany bedzie cel tematyczny 9: Promowanie wigczenia
spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelkg dyskryminacjg, priorytet inwestycyjny 9.2: Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i
wiejskich. Priorytet ten realizowany bedzie wytgcznie przy zastosowaniu instrumentu ZIT dla obszaréw
miejskich."®

Przyjeta konstrukcja i wspotzalezno$¢ priorytetéw RPO WKP 2014 — 2020 ukierunkowuje wsparcie
mozliwe do wuzyskania z programu operacyjnego na hajwazniejsze problemy obszaréw
zdegradowanych, skupiajgce sie wokét zagadnien spotecznych. W Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 zidentyfikowano siedem obszaréw strategicznej interwenciji,
wsérdd ktorych wyrdzniono wiadnie polityke miejskg i rewitalizacje miast. Rewitalizacja obszaréw o
duzej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych jest jednym z podstawowych dziatan majacych
przyczyni¢ sie¢ do minimalizacji istniejgcych na danych obszarach problemoéw. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim skala degradacji spotecznej, gospodarcze;j i fizycznej poszczegoélnych obszaréw
jest znaczaca, co wynika m.in. z pogtebiajgcych sie probleméw gospodarczych, ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, zdegradowanej zabudowy i infrastruktury technicznej oraz dostepnosci transportowej. W
zwigzku z powyzszym w ramach wspomnianego priorytetu inwestycyjnego ,wspierane bedg wytgcznie
inwestycje infrastrukturalne bedace uzupetnieniem planowanych lub zrealizowanych interwencji EFS i
majgce zarazem na celu wywotanie okreslonego efektu spotecznego na zidentyfikowanym obszarze
problemowym 16 Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne, w tym zwigzane 2z rewitalizacjg
przestrzenng, bedg podporzgdkowane celom spotecznym zwigzanym ze wspieraniem wigczenia

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (Projekt 4.0),
%alacznik do Uchwaty Nr 15/470/14 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r.
Jow.
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spotecznego oraz przeciwdziataniu ubdstwu, a takze ukierunkowane na wzrost aktywnosci spotecznej
na obszarach problemowych i poprawe jakosci zycia mieszkancow regionu. Dziatania te
podejmowane bedg w oparciu o Lokalne Programy Rewitalizacji i zostang podporzgdkowane
rozwigzaniu zdiagnozowanych problemoéw spotecznych.

Taki kierunek strumienia srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych pozwoli na realizacje
projektéw skierowanych przede wszystkim do oséb uzytkujacych obszary zdegradowane, w tym
zwlaszcza do pracodawcow i mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Rewitalizacja
ograniczona do interwencji infrastrukturalnych rzadko rozwigzuje kwestie spofeczne, dlatego tez
program operacyjny obowigzujgcy w latach 2014-2020 stanowi odpowiedz na zintegrowane podejscie
do rozwoju terytorialnego oraz wspiera realizacje przedsiewzie¢ o charakterze kompleksowym,
dotyczacych wszystkich aspektow rewitalizacji danego obszaru.

Poza srodkami RPO dziatania rewitalizacyjne i okotorewitalizacyjne w perspektywie finansowej 2014-
2020 finansowane bedg mogly byé réwniez m.in. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Inicjatywy JESSICA czy innych dotacji krajowych i samorzadowych, a takze ze $rodkow
zwrotnych i wtasnych.

Program Rewitalizacji Miast musi bezposrednio nawigzywac¢ do specyficznych potencjatéw, deficytow
i potrzeb zaréwno catego miasta, jak i poszczegdlnych zespotéw wyznaczonych do rewitalizaciji.
Jednoczesnie musi by¢é spdjny ze strategicznymi dokumentami krajowymi, subregionalnymi,
regionalnymi i lokalnymi.

Niniejszy Program Reuwitalizacji Miast wpisuje sie w zatozenia Strategii Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, tj. w cel strategiczny 3.
Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy i wsparcie procesow inkluzji BTOF, dziatanie 3.3
Zréwnowazona rewitalizacja. Jest on réwniez zgodny ze Strategia Rozwoju Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz strategiami rozwoju poszczegdlnych miast objetych niniejszym
Programem. W pracy nad dokumentem uwzgledniono szereg dokumentéw i wytycznych zaréwno o
randze europejskiej jak i krajowej. Jest on zgodny z dokumentami planistycznymi ksztattujgcymi
polityke przestrzenng i regionalng.
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1.5. SPOSOB PRACY NAD DOKUMENTEM

W niniejszej czesci opracowania zaprezentowano podejscie metodyczne do opracowania Programu
Rewitalizacji Miast. Podczas prac nad Programem uwzgledniono zasady wspétpracy i partnerstwa w
odniesieniu do interesariuszy z obszaru funkcjonalnego. Metodyka opracowania dokumentu opiera sie
na dostosowaniu okreslonych narzedzi badawczych do realizacji wybranej techniki badan adekwatnej
do przedmiotu i zakresu planowanej interwencji. W pracy nad Programem przyjeto zasade planowania
otwartego z udziatem podmiotéw zaangazowanych w procesy rewitalizacji i aktywizacji miast oraz z
udziatem potencjalnych odbiorcéw Programu. Zatozenie to wynika z faktu, iz warunkiem zbudowania
dokumentu planistycznego majgcego szanse powodzenia jego realizacji jest uspotecznienie procesu
prac nad nim. Polega to przede wszystkim na zaangazowaniu interesariuszy w proces
opracowywania Programu w sposoéb interaktywny i wypracowaniu form spotecznego wspoétdziatania w
zakresie programowania kierunkow dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenia sposobéw ich realizacji.

Jednoczesénie, aktywny udziat przedstawicieli miast BTOF w pracach nad przygotowaniem Programu,
pozwolit na spetnienie istotnego z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i
reprezentacji spotecznej. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze poprzez aktywny udziat w pracach nad
przygotowaniem dokumentu, spotecznos¢ lokalna jest silniej umotywowana do jego wdrozenia i
monitoringu.

Ponizej zaprezentowano schemat metodyki opracowania dokumentu.
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Schemat 3. Metodyka opracowania Programu Rewitalizacji Miast

Etap Il Etap Il
Etap | Analizy pogtebione i Ider?tyfikac'a Etap IV
Analiza stanu opracowanie g
istniejgcego miast diagnozy miast

Opracowanie
programu

obszarow
problemowych

Wywiady/konsultacje z
przedstawicielami
urzedoéw miast nt.
potrzeb i celéw
rewitalizacyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Ponizej zaprezentowano szczegétowy opis prac przeprowadzonych w ramach etapow I-IV wraz z
zaprezentowaniem zastosowanych narzedzi i technik badawczych.

ETAP |
Analiza stanu istniejacego miast

W ramach tego etapu przeprowadzono miedzy innymi:
e Pogtebione analizy danych statystycznych GUS, urzedéw miast, urzedéw pracy, osrodkow
pomocy spotecznej i komend policji

o Przeglad kluczowych dokumentéw strategicznych, w tym przede wszystkim aktualnych
dokumentow strategicznych dotyczacych miast BTOF (w tym m. in. Lokalnych Programow
Rewitalizacji poszczegolnych miast wchodzgcych w skiad obszaru funkcjonalnego oraz
sprawozdan z ich realizacji)
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Przeglad i analizy innych zrédet wtérnych, np. skréconych opiséw, charakteryzujgcych
potrzeby w zakresie realizacji projektoéw zidentyfikowane przez JST (oraz jednostki podlegte) z
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego - tzw. "fiszki projektowe”, uzupetniajgco
analiza wizualna (wizyty terenowe, Street View, Google Maps). Zidentyfikowane potrzeby
inwestycyjne byty nastepnie poréwnywane z problemami i potrzebami regionu opisanymi w
dokumentach strategicznych. Zebrana baza ,fiszek projektowych” stanowita punkt wyjscia do
dalszych prac

Wynikiem realizacji ETAPU | byto:

ETAP I

Okreslenie listy interesariuszy Programu

Okreslenie listy wskaznikéw w celu zdiagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej miast
oraz podejscia jakosciowego w zakresie tkanki miejskiej przy uwzglednieniu dostepnych
zrédet danych

Dokonanie charakterystyki stanu istniejgcego miast BTOF, stanowigcej materiat wyjsciowy do
zdefiniowania obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

Dokonanie przegladu doswiadczen miast BTOF w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, w tym
dobrych praktyk

Identyfikacja problemédw miast wchodzgcych w skiad BTOF dzieki zastosowaniu
zréznicowanych metod badawczych takich jak desk research, wywiady bezposrednie i
telefoniczne z interesariuszami, obserwacje

Analizy pogtebione i opracowanie diagnozy miast

W zakresie dziatarh badawczych w ramach tego etapu dokonano miedzy innymi:

Przeprowadzenia pogtebionych analiz poszczegdlnych obszaréw tematycznych w aspekcie
spoteczno-gospodarczym tj. demografia, bezrobocie, wykluczenie spoteczne, przestepczose,
edukacja, aktywnos¢ gospodarcza

Przeprowadzenia pogtebionych analiz poszczegdlnych obszaréw tematycznych w aspekcie
urbanistycznym tj. obszary zdegradowanej struktury miejskiej, zasoby mieszkalnictwa
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Schemat 4. Zakres terytorialny analiz oraz sposob oceny zréznicowania wewnatrzmiejskiego

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Wynikiem realizacji ETAPU Il byto zatem opracowanie:

e Poglebionej diagnozy sytuacji miast BTOF zamieszczonej w Programie Rewitalizacji Miast
(rozdziat 3) obejmujgcej podsystem spoteczno-gospodarczy oraz podsystem urbanistyczny

e Whnioskéw z przeprowadzonej diagnozy, opierajgcej sie na wykorzystaniu takich metod
badawczych jak desk research, obserwacje, wywiady bezposrednie i telefoniczne z
interesariuszami (w tym przedstawicieli urzedéw miast, ich jednostek organizacyjnych)
dotyczgce tkanki urbanistycznej, badania ankietowe ws$réd mieszkancéw Bydgoszczy i
Torunia dotyczgce zasobéw mieszkalnictwa

ETAP I
Identyfikacja obszaréw problemowych
W ramach tego etapu dokonano:

o Okreslenia obszaréow problemowych do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi na podstawie
wynikow analizy wskaznikowej podsystemu spoteczno-gospodarczego

o Okreslenia obszaréw problemowych do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi na podstawie
analizy jakosciowej podsystemu urbanistycznego, w tym na podstawie wynikéw wywiadow,
wizyt terenowych i badan ankietowych

o Dokonano syntezy obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi na podstawie wynikow
analizy wskaznikowej podsystemu spoteczno-gospodarczego oraz urbanistycznego

Wynikiem realizacji ETAPU Il byto zatem:

e Wyznaczenie obszaréw rekomendowanych wedlug priorytetu objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi w poszczegdlnych miastach BTOF

ETAP IV
Opracowanie Programu
W zakresie tego etapu przeprowadzono miedzy innymi nastepujgce czynnosci:

e Dokonano analizy proponowanych dziatan rewitalizacyjnych w kontekscie zidentyfikowanych
obszaréw problemowych przy uwzglednieniu:

— Potrzeb inwestycyjnych okreslonych w ,fiszkach projektowych”
—  Wynikéw warsztatéw z mieszkancami na temat potrzeb i celéw rewitalizacyjnych

— Wynikéw badan ankietowych nt. potrzeb rewitalizacyjnych i zgtoszonych przez
mieszkancow propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

— Konsultacji i wywiadoéw przeprowadzonych z przedstawicielami urzedéw miast BTOF
na temat planowanych przedsiewzie¢ na obszarach problemowych

o Zdefiniowano profile rozwoju poszczegdlnych obszaréw rekomendowanych do objecia
dziataniami rewitalizacyjnymi obejmujace:

— Krotkg charakterystyke obszaru
— Gféwne problemy wystepujgce na obszarze
— Cele rewitalizacyjne dla obszaru

— Proponowane kierunki dziatan rewitalizacyjnych
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e Okreslono kryteria wyboru projektéw rewitalizacyjnych
e Przeprowadzono przeglad potencjalnych zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych
Wynikiem realizacji ETAPU |V byto zatem opracowanie:

e Charakterystyk poszczegélnych obszarow rekomendowanych do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi wraz z zestawem przyktadowych projektéw wspierajgcych procesy
rewitalizacyjne

e Celow i kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych na danym obszarze

e Metodologii tgczenia aspektéw spotecznych =z infrastrukturalnymi przy uwzglednieniu
przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie

e Zasad wdrazania Programu
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1.6. PROCES DOJSCIA DO LISTY OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Jednym z kluczowych elementéw Programu Rewitalizacji Miast jest identyfikacja obszarow
problemowych, ktére w wyniku przemian przestrzennych, spotecznych i gospodarczych lub innych,
utracity swoje pierwotne funkcje lub przeznaczenie, w stopniu uniemozliwiajgcym lub znaczaco
utrudniajgcym dalszy ich rozwdj lokalny, albo gdzie funkcje te nie sg realizowane prawidtowo.

W niniejszym opracowaniu granice obszaréw zdegradowanych okreslono na podstawie zasiegu
stwierdzonych zjawisk kryzysowych - stopien degradacji obszaru kryzysowego zostat przeanalizowany
w dwoch podstawowych aspektach — spoteczno-gospodarczym i przestrzennym (urbanistycznym).

Podejscie do wyznaczania obszaréw wymagajgcych rewitalizacji ujeto na ponizszym schemacie.

Schemat 5. Proces dojscia do listy obszaréw problemowych

Zrédio: Opracowanie wlasne

Zgodnie z powyzszym schematem diagnoza miast BTOF w zakresie potrzeb rewitalizacyjnych
obejmowata dwuetapowg analize zréznicowania wewnatrzmiejskiego:

e Krok I: podsystem spoteczno-gospodarczy
30



e Krok Il: podsystem urbanistyczny.

Przyjete w opracowaniu podejscie jest zgodne z Krajowg Polityka Miejska, ktéra wskazuje, ze obszary
zdegradowane przewidywane do rewitalizacji powinny by¢ okreslane w procesie poréwnywania
wewnatrzmiejskiego stopnia zréznicowania poszczegoélnych wskaznikow degradacji. Punktem wyjscia
do zbierania i analizowania cech i zjawisk miejskich oraz proceséw urbanizacyjnych, takze w uktadach
funkcjonalnych, wykraczajgcych poza istniejgce podziaty administracyjne mogg by¢ jednostki
urbanistyczne (jednostki wewngtrzmiejskie o wzglednie jednolitej strukturze, funkcjach i spoéjnosci
spotecznej).

W ramach Programu Rewitalizacji Miast analizie i diagnozie sytuacji istniejgcej poddano wszystkie 9
miast Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, {j.:

e Bydgoszcz

e Torun

e Chelmze

e Koronowo

e Kowalewo Pomorskie
e tabiszyn

e Nakto nad Notecig

e Solec Kujawski

e Szubin

W przypadku Bydgoszczy i Torunia, ze wzgledu na ich rozlegty obszar i niejednolitg strukture, analiza
dokonana zostata w podziale na jednostki urbanistyczne, tj. uwarunkowane historycznie czesci miasta
wyznaczone dla celéw programowych i przestrzennych. Dokonujgc niniejszych analiz przyjeto podziat
miast Bydgoszczy i Torunia na jednostki urbanistyczne uprzednio wyodrebnione i wskazane w ich
dokumentach planistycznych (Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego).
Jednostki te charakteryzujg sie podobienstwem zjawisk w nich wystepujgcych i w znacznym stopniu
odpowiadajg podobnemu dla ich obszaru charakterowi zabudowy.

W zwigzku z duzym obszarem jednostki Fordon w Bydgoszczy i najwiekszg liczbg ludnosci tam
zamieszkujgcej (w odniesieniu od pozostatych jednostek urbanistycznych miasta) w toku dalszych
prac podzielono te jednostke, wyodrebniajac z niej Stary Fordon. Podziat ten podyktowany byt
potrzebg bardziej dogtebnej analizy tej jednostki, gdyz przy jej obecnej, unitarnej formie mogtyby
zosta¢ pominiete wazne obszary wymagajgce wsparcia. Stary Fordon jednoczesnie wyrdznia sie w
strukturze catego Fordonu zagospodarowaniem przestrzennym i architekturg, tworzac matg, ale
charakterystyczng i jednolitg jednostke.

Podziat miast rdzenia BTOF na jednostki urbanistyczne przedstawiono na ponizszych mapach.
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Mapa 2. Podzial Bydgoszczy na jednostki urbanistyczne
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1. Stary Fordon 10. Wilczak 19. Bartodzieje

2. Bocianowo 11. Jary 20. Kapusciska

3. Bielawy 12. Czyzkéwko 21. Wyzyny

4. Skrzetusko 13. Piaski 22. Glinki

5. Babia Wie$ 14. Smukata 23. Bielice

6. Wzgdrze Wolnosci 15. Jachcice 24. Biedaszkowo
7. Szwederowo 16. Rynkowo 25. Czersko Polskie
8. Goérzyskowo 17. Zawisza 26. Siernieczek

9. Btonie 18. Osiedle Lesne 27. Wypaleniska

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bydgoszczy
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Mapa 3. Podziat Torunia na jednostki urbanistyczne
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VIl Chetminskie Przedmiescie XlI Rubinkowo XVII Czerniewice

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia

W przypadku mniejszych miast BTOF ze wzgledu na ich wielkos¢ i wzgledng spéjnos¢ przestrzenng
obszaru, analizowane sg one w catosci. Niejednokrotnie miasta te pod wzgledem powierzchni i liczby
ludnosci sg porownywalne z jednostkami urbanistycznymi Bydgoszczy i Torunia. W zwigzku z tym
wyznaczanie i porownywanie poszczegolnych obszarédw wewnatrz mniejszych miast nie jest
niezbedne ze wzgledu na to, iz po pierwsze, w wielu przypadkach mniejsze miasta obszaru
funkcjonalnego nie prowadzg statystyk, ktdre w sposob spojny umozliwityby ich wewnatrzmiejskie
poréwnanie, po drugie, realizowane na terenie tych miast dziatania rewitalizacyjne w bezposrednim
stopniu oddziatywac¢ beda na obszar catego miasta. Dlatego tez, w ramach niniejszego opracowania
przypisuje im sie charakter jednostek urbanistycznych i tak tez sg rozpatrywane w przeprowadzanych
analizach. Podejscie takie odpowiada zapisom dokumentu Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w
miastach, w ktérym wskazuje sie, iz ,nalezy przyjg¢ zasade, ze to jednostki urbanistyczne powinny
by¢ obszarami, ktére — o ile na danym terenie zidentyfikuje sie kryzys — bedg rewitalizowane w
catosci”". Analiza zréZnicowania wewnatrzmiejskiego miast mniejszych zostata dokonana przede
wszystkim na bazie pogtebionych wywiadow z przedstawicielami kluczowych komérek i jednostek
miejskich, badania ankietowego z mieszkancami oraz analizy doswiadczen miast w zakresie realizac;ji
dziatan rewitalizacyjnych w poprzedniej perspektywie finansowe;.

h Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych Czes¢ I, Instytut Rozwoju
Miast, Krakow 2013, s. 53
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Kluczowg kwestia w zakresie identyfikacji potrzeb rewitalizacyjnych jest diagnoza spoteczno-
gospodarcza. Zgodnie z ideg rewitalizacji aspekty spoteczne sg i powinny byé powodem zmian,
réwniez infrastrukturalnych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje, ze sytuacja miast jest uwarunkowana szeregiem
czynnikéw, a wsrdd tych negatywnych mozna wyrdzni¢: zmniejszenie liczby miejsc pracy, spadek
potencjatu ludnosciowego, starzenie sie mieszkancow, degradacja srodowiska i tkanki spoteczno-
gospodarczej, patologie spoteczne itp. Na tej podstawie jako preferowane do wsparcia mozna
wskazac¢ obszary wyrézniajgce sie spadkiem liczby ludnosci, wystepowaniem probleméw spotecznych
czy stabg dynamikg przyrostu miejsc pracy.

Celem analizy spoteczno-gospodarczej bylo wigc dokonanie diagnozy stanu istniejgcego miast i
identyfikacja najwazniejszych probleméw w aspektach spoteczno-gospodarczych.

Kazda jednostka przebadana zostata w sze$ciu rownowaznych kryteriach:

¢ Demografia

e Bezrobocie

o Woykluczenie spoteczne
o Przestepczosc

e Edukacja

o Aktywnosc¢ gospodarcza

Kryteria te bedgce miernikiem poziomu rozwoju spoteczno—gospodarczego, pozwalajg na
zdiagnozowanie badanych jednostek w tym zakresie i wskazanie tych, w ktérych problemy spoteczne i
gospodarcze sg najwieksze.

W ramach ww. kryteriow ustalono 10 wskaznikdw, na podstawie ktdrych wyznaczono jednostki
priorytetowe do objecia procesem rewitalizacji. Zatozeniem analizy jest jej przeprowadzenie w oparciu
o obiektywne i jednakowe dla wszystkich dane, dlatego tez wskazniki dobrane zostaty z
uwzglednieniem ich dostepnosci dla kazdej analizowanej jednostki, a ich wartosci porébwnywane sg
dla jednego, tego samego roku — 20128,

Wskazniki ujete w analizie zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zestawienie kryteriéow / wskaznikéw analizy spoteczno-gospodarczej, na podstawie
ktérych dokonano wyznaczenia obszarow do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

e N

Analiza wskaznikdw w tym obszarze wskaze
obcigzenie demograficzne w poszczegdlnych
przerroq ukcyjrjyr'n w ogdlnej jednostkach i pozwoli zidentyfikowa¢ skale
. liczbie mieszkancéw obszaru . e . . .
Demografia tegoz obcigzenia, tj. (% udziatl oséb w wieku
» Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie | ogdinej liczbie mieszkancéow)
mieszkancow obszaru

Udziat oséb w wieku

Zatozone w tym obszarze wskazniki wskazg

» Udzial os6b bezrobotnych w jednostki z najwiekszym odsetkiem oséb

Bezrobocie “(r:?;fkgs_c:] b:: wieku bezrobotnych w ogdle oraz oséb diugotrwale
P yiny bezrobotnych, co jest szczegdlnie istotne w
*  Udziat os6b dtugotrwale przypadku analizy wykluczenia spotecznego.

'8 Ze wzgledu na brak dostepnych danych za rok 2012 dla jednostki Stary Fordon dotyczgcych liczby ludno$ci i
grup produkcyjnych oraz dla Torunia w zakresie liczby oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i
ponizej dane te prezentowane sg na maj 2014r.
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Wykluczenie
spoteczne

I Przestepczos¢

Aktywnos¢é
gospodarcza

bezrobotnych w liczbie oséb
bezrobotnych ogdtem

Dtugotrwate bezrobocie bowiem znaczgco
zwieksza prawdopodobienstwo jego
wystgpienia oraz stanowi odzwierciedlenie
warunkéw zycia i sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw

Liczba osdb, ktérym decyzjg
przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkancédw obszaru

Liczba wyrokéw eksmisyjnych z
lokali mieszkalnych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Wskazniki w tym obszarze pozwolg
zidentyfikowa¢ jednostki z najwiekszymi
problemami zwigzanymi z wykluczeniem
spoftecznym. Wskazg obszary z najwiekszym
odsetkiem osd6b korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej oraz obszary, w ktorych
wydano najwiecej wyrokow eksmisyjnych

Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych, poza zdarzeniami
drogowymi i przestepstwami
gospodarczymi w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych  pozwoli okresli¢  stopien
przestepczosci w poszczegdinych
jednostkach, wskazujgc te gdzie jest on
najwiekszy. Przestepczosé zZnaczaco
negatywnie wplywa na jako$¢ zycia
mieszkancéw oraz postrzeganie
atrakcyjnoéci danego miejsca do

zamieszkania / inwestowania

Liczba oséb w wieku 7-18 lat
niewypetniajgcych obowigzku
szkolnego w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

Udziat liczby osdb bezrobotnych
z wyksztatceniem gimnazjalnym i
ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych ogétem

Analizowana w obszarze edukacji liczba
0s6b w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych
obowigzku szkolnego pozwoli  okresli¢
jednostki o negatywnym zjawisku porzucania
szkoty i niekontynuowania nauki. Pozwoli to
okresli¢ miejsca o podwyzszonym ryzyku
przysztego  wykluczenia oraz  miejsca
koniecznych interwencji w zakresie pomocy
ludziom mtodym

Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Poprzez analize liczby podmiotéw
gospodarczych w poszczegolnych
jednostkach okre$lony zostanie poziom

aktywnosci gospodarczej ich mieszkancow.
Pozwoli to na identyfikacje tych jednostek,
gdzie aktywno$¢ gospodarcza jest na
nizszym poziomie i w zwigzku z tym pomoze
ukierunkowac¢ przyszte dziatania oraz wskaze
obszary podjecia przysztych interwencji
skoncentrowanych na zwiekszenie
przedsigbiorczosci danej spotecznosci

Zrédio: Opracowanie wlasne

W celu okredlenia obszaréw najbardziej problemowych i wymagajacych rewitalizacji, podczas analizy
wartosci zatozonych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, zastosowano ocene czgstkowg w ramach
trzech metod polegajgcych na:

e Wyliczeniu $redniej dla kazdego wskaznika oraz okresleniu obszaréw najbardziej od niej
odbiegajgcych
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e Dokonaniu klasyfikacji/luszeregowania  obszarow  wedlug  wartosci  przypisanych
poszczegdlnym wskaznikom (suma rankingdw jednostek urbanistycznych obejmujgcych
wszystkie wskazniki)

e Wykonaniu standaryzacji poszczegdlnych wskaznikéw i dokonaniu klasyfikacji/uszeregowania
obszaréw wedtug sumy wartosci przypisanych poszczegélnym wskaznikom

Na podstawie analizy dokonanej w ramach przeprowadzonej oceny w przypadku Bydgoszczy i
Torunia dokonano wyliczenia sredniej i ustalenia rankingu jednostek urbanistycznych. Jednostki te
zostaty uporzadkowane ze wzgledu na skale problemoéw w nich wystepujgcych mierzonych wartoscig
analizowanych wskaznikéw. Jako obszary problemowe uznano te obszary, dla ktérych rozpatrywane
wskazniki spoteczno-gospodarcze sg niekorzystne — obszary uporzgdkowano w kolejnosci od tych,
ktére wymagajg rewitalizacji w pierwszej kolejnosci do tych, ktére wymagajg rewitalizacji w dalsze;j
kolejnosci. W Bydgoszczy i Toruniu wyodrebniono te jednostki urbanistyczne, dla ktorych
poszczegodlne wskazniki wyrdzniajg sie najbardziej negatywnie wzgledem pozostatych jednostek
urbanistycznych, jak rowniez wzgledem $redniej dla miasta.

Z uwagi na to, ze wszystkie mniejsze miasta potrzebujg w réwnym stopniu prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, analiza postuzyta do okreslenia stopnia natezenia czynnikdw kryzysowych w nich
wystepujagcych - wyznaczono obszary o relatywnie niewielkim, srednim i duzym natezeniu czynnikow
kryzysowych.

Kolejnym elementem diagnozy byta analiza urbanistyczna, ktérej celem bylo dokonanie diagnozy
tkanki miejskiej, w szczegdlnosci zdegradowanej struktury miejskiej oraz zasobéw mieszkalnictwa. Ze
wzgledu na brak dostepnosci danych iloSciowych w zakresie tkanki urbanistycznej, analiza zostata
wykonana na podstawie zaproponowanych kryteriéw jakosciowych, tj. subiektywnej oceny nasilenia
danego zjawiska na analizowanym obszarze i jego istotnosci dla tego obszaru.

Na podstawie dokonanej analizy zdegradowanej struktury miejskiej i zasobéw mieszkalnictwa zostaty
wyodrebnione obszary do rewitalizacji w oparciu o kryteria zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zestawienie kryteriow analizy urbanistycznej, na podstawie ktérych dokonano
wyznaczenia obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

e Zdegradowane obszary poprzemystowe, poeksploatacyjne, powojskowe,
pokolejowe, obszary wytaczone z uzytkowania (dziatki nieuzytkowe, odtogi
miejskie)

. Parki, sk , b ielone, t
e Zdegradowane przestrzenie ¢ arki, skwery, tereny zielone, tereny

ubliczne rekreacyjno-wypoczynkowe, place
Obszary P zabaw, tereny sportowe, zbiorniki
zdegradowanej wodne
struktury
miejskiej e Zniszczone place, obiekty petnigce m.

in. funkcje administracyjne, kulturalne,
spoteczne, edukacyjne, sakralne,
turystyczne

e Zaniedbane obiekty ujete w rejestrze/ewidencji zabytkow i obiekty objete ochrong
konserwatorskg

e Zniszczone budynki zamieszkania zbiorowego (zniszczona substancja

Zasoby
mieszkalnictwa budynkéw, brak nalezytej konserwacii i remontow)

wymagajace e Tereny wokoét budynkéw wymagajgce zagospodarowania (tereny zielone,
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rewitalizacji rekreacji i wypoczynku)

e Infrastruktura techniczna | e  Osiedlowa infrastruktura drogowa
wymagajgca modernizacji

o Niedostateczna jakos¢ sieci wodno-
kanalizacyjnej, energetyczne;j,
gazowej

Analiza urbanistyczna zostata dokonana w oparciu o wywiady z interesariuszami Programu
Rewitalizacji Miast, wywiady pogtebione z pracownikami poszczegdinych wydziatéw urzedéw miast
oraz ich jednostek budzetowych/organizacyjnych, badanie ankietowe wsréd mieszkancow, wizyty
terenowe i wlasne obserwacje.

Do oceny poszczegoélnych kategorii zawartych zastosowano ponizszg skale:

Stopien nasilenia problemu na obszarze Stopien waznosci problemu na obszarze

NN EE KN KRS ESES

[ Duzy |[ Sredni |[ Maly |[ Brak | [ Duzy |[ Sredni |[ Maly |[ Brak |

Zrédto: Opracowanie wiasne

Potrzeby w zakresie dziatan rewitalizacyjnych dotyczg gtéwnie zdegradowanych lub kryzysowych
obszaréw miejskich, dlatego tez na tych aspektach zostata skoncentrowana analiza miast. Dziatania
dokonywane w ramach rewitalizacji to inicjatywy majgce na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Inicjatywy te powinny tgczy¢ sie z infrastrukturalnymi (i na odwrot), zatem ocena potrzeb w zakresie
dziatan rewitalizacyjnych tgczy sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw BTOF oraz ocene
stanu zabudowy (sytuacje infrastrukturalng).

Wynikiem analiz w ramach podsystemu spoteczno-gospodarczego i urbanistycznego jest wskazanie
obszaréw priorytetowych do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi oraz dostosowanych do ich potrzeb
— rekomendowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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2. Podsumowanie zarzadcze
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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej ,Rewitalizacja jest wazng czescig myslenia o rozwoju
miasta i powinna sta¢ sie kluczowym programem spotecznym i gospodarczym w odniesieniu do jego
obszaréw problemowych. Stuzy podniesieniu atrakcyjnosci danego obszaru dla podmiotow
gospodarczych i potencjalnych nowych jego mieszkahcow, jak réwniez wsparciu rozwoju kapitatu
spotecznego oraz podniesieniu jakosci zycia mieszkancow. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
powinna mie¢ charakter zlozony i interdyscyplinarny, dlatego kluczowe jest prowadzenie
zintegrowanych, czyli rownolegtych i wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatann w wielu sferach. Tak
rozumiana rewitalizacja jest procesem dtugotrwatym, kosztownym oraz wymagajacym zachowania

ciggtosci oraz konsekwenciji”"®

W zwigzku z powyzszym, wyzwaniem dla podmiotéw zaangazowanych w proces planowania i
wdrazania procesow rewitalizacyjnych, w tym witadz samorzadowych, jest wiasciwy dobor kierunkow
dziatah adekwatnych do potrzeb i uwarunkowarn danego obszaru.

Instrumentem wspierajgcym wiadze w skutecznej realizacji procesu rewitalizacyjnego jest program
rewitalizacji - opracowany i uchwalony przez samorzad lokalny wieloletni program dziatah
zmierzajgcych do wyprowadzenia okreslonych obszarow ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw
do ich dalszego rozwoju. Stanowi on elastyczne i niezwykle istotne narzedzie polityki rozwoju
terytorialnego, ktére wraz z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi tworzy impuls do
oczekiwanych zmian.

Rola Programu Rewitalizacji Miast

W ramach projektu Program dziatah dla miejskich obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia w
nowej perspektywie finansowej 2014-2020 opracowano Program Rewitalizacji Miast, ktéry obejmuje
miasta Bydgosko — Toruhskiego Obszaru Funkcjonalnego, tj.:

e 2 miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun),

¢ 1 gmine miejskg (Chetmza) oraz

e 6 miast wchodzgcych w sktad gmin miejsko-wiejskich:
o Koronowo

Kowalewo Pomorskie

tabiszyn

Nakfo nad Notecig

Solec Kujawski

Szubin)

O O O O O

Program Rewitalizacji Miast jest dokumentem strategicznym z elementami operacyjnymi, majgcym
swoje podstawy w diagnozie istniejgcych problemdéw w przestrzeni fizycznej, gospodarczej i
spotecznej. Niniejsze opracowanie jest dokumentem bazowym dla dokumentéw wymaganych przez
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (projekt 4.0), ktérych
koniecznos¢ opracowania bedzie wynikata z zatwierdzonego RPO, a ostateczny ich ksztalt bedzie z
kolei wynikat z odpowiednich wytycznych.20

Jednoczesnie wskazuje on kierunki dziatan rewitalizacyjnych rekomendowanych do realizacji w celu
osiggniecia okreslonych zamierzen rozwojowych obszaru. Nie stanowi on jednak zbioru gotowych
rozwigzan, procedur ani szczegolowych instrukcji wykonawczych. Celem przedsiewziec

19 Krajowa Polityka Miejska (projekt wersja I), Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.

0 Ostateczny zakres niezbednej dla proceséw rewitalizacyjnych finansowanych ze s$rodkéw unijnych
dokumentacji bedzie wynikat z wymogéw MIR (stosowne wytyczne), odzwierciedlonych w zatwierdzonym RPO,
Cco oznacza, ze istnieje mozliwosé, iz miasta bedg zobligowane do przygotowania dodatkowej dokumentac;ji
zakresie rewitalizacji wraz ze szczegotowa listg projektow.

39



rewitalizacyjnych jest doprowadzenie do gospodarczego i spotecznego ozywienia zdiagnozowanych
obszaréw problemowych poprzez wprowadzenie nowych lub odtworzenie ich historycznych funkcji z
jednoczesnym przeksztatceniem przestrzeni.

Celem Programu Rewitalizacji Miast jest zidentyfikowanie istniejagcych w miastach BTOF obszarow
problemowych o negatywnych zjawiskach natury spotecznej, gospodarczej, przestrzennej,
srodowiskowej i funkcjonalnej oraz wskazanie potencjalnych sposoboéw ich zniwelowania w kontekscie
nadania tym obszarom nowej jakosci funkcjonalnej i zapewnienia warunkéw do ich zréwnowazonego
rozwoju.

Metodyka opracowania dokumentu

Podczas prac nad Programem uwzgledniono zasady wspoétpracy i partnerstwa w odniesieniu do
interesariuszy z obszaru funkcjonalnego. Metodyka opracowania dokumentu opiera sie na
dostosowaniu okreslonych narzedzi badawczych do realizacji wybranej techniki badah adekwatnej do
przedmiotu i zakresu planowanej interwencji. W pracy nad Programem przyjeto zasade planowania
otwartego z udziatem podmiotéw zaangazowanych w procesy rewitalizacji i aktywizacji miast oraz z
udziatem potencjalnych odbiorcéw Programu. Zatozenie to wynika z faktu, iz warunkiem zbudowania
dokumentu planistycznego majacego szanse powodzenia jego realizacji jest uspotecznienie procesu
prac nad nim. Polega to przede wszystkim na zaangazowaniu interesariuszy w proces opracowywania
Programu w sposob interaktywny i wypracowaniu form spotecznego wspoétdziatania w zakresie
programowania kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenia sposobdéw ich realizacji.
Jednoczesnie, aktywny udziat przedstawicieli miast BTOF w pracach nad przygotowaniem Programu,
pozwolit na spetnienie istotnego z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i
reprezentacji spotecznej. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze poprzez aktywny udziat w pracach nad
przygotowaniem dokumentu, spotecznos¢ lokalna jest silniej umotywowana do jego wdrozenia i
monitoringu.

Proces pracy nad dokumentem skfadat sie z czterech etapdow:
o Etap | - Analiza stanu istniejgcego miast
e Etap Il - Analizy pogtebione i opracowanie diagnozy miast
o Etap lll - Identyfikacja obszaréw problemowych
e Etap IV — Opracowanie Programu

Jednym 2z kluczowych elementéw Programu Rewitalizacji Miast byta identyfikacja obszaréow
problemowych, ktére w wyniku przemian przestrzennych, spotecznych i gospodarczych lub innych,
utracity swoje pierwotne funkcje lub przeznaczenie, w stopniu uniemozliwiajgcym lub znaczgco
utrudniajgcym dalszy ich rozwdj lokalny, albo gdzie funkcje te nie sg realizowane prawidtowo.

W niniejszym opracowaniu granice obszaréw zdegradowanych okreslono na podstawie zasiegu
stwierdzonych zjawisk kryzysowych - stopien degradacji obszaru kryzysowego zostat przeanalizowany
w dwoch podstawowych aspektach — spoteczno-gospodarczym i przestrzennym (urbanistycznym).

W ramach Programu Rewitalizacji Miast analizie i diagnozie sytuacji istniejgcej poddano wszystkie 9
miast Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W przypadku Bydgoszczy i Torunia, analiza
dokonana zostata w podziale na jednostki urbanistyczne, tj. uwarunkowane historycznie czesci miasta
wyznaczone dla celéw programowych i przestrzennych. W zwigzku z duzym obszarem jednostki
Fordon w Bydgoszczy i najwiekszg liczbg ludnosci tam zamieszkujgcej (w odniesieniu od pozostatych
jednostek urbanistycznych miasta) w toku dalszych prac podzielono te jednostke, wyodrebniajac z niej
Stary Fordon. Podziat ten podyktowany byt potrzebg bardziej dogtebnej analizy tej jednostki, gdyz przy
jej obecnej, unitarnej formie moglyby zosta¢ pominiete wazne obszary wymagajgce wsparcia. W
przypadku mniejszych miast BTOF ze wzgledu na ich wielko$¢ i wzgledng spojnos¢ przestrzenng
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obszaru, analizowane sg one w catosci. Niejednokrotnie miasta te pod wzgledem powierzchni i liczby
ludnosci sg poréwnywalne z jednostkami urbanistycznymi Bydgoszczy i Torunia. W zwigzku z tym
wyznaczanie i porownywanie poszczegoélnych obszarow wewnatrz mniejszych miast nie jest zasadne
gdyz realizowane na terenie tych miast dziatania rewitalizacyjne w bezposrednim stopniu oddziatywac
bedg na obszar catego miasta. Dlatego tez, w ramach niniejszego opracowania przypisuje im sie
charakter jednostek urbanistycznych i tak tez sg rozpatrywane w przeprowadzanych analizach.

Kluczowg kwestia w zakresie identyfikacji potrzeb rewitalizacyjnych jest analiza spoteczno-
gospodarcza. Celem jej przeprowadzenia byto dokonanie diagnozy stanu istniejgcego miast i
identyfikacja najwazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych. Kazda jednostka przebadana
zostata w szesciu réwnowaznych kryteriach (Demografia, Bezrobocie, Wykluczenie spoteczne,
Przestepczosé¢, Edukacja, Aktywnos¢ gospodarcza). W ramach ww. kryteridw ustalono 10
wskaznikdw, na podstawie ktdérych wyznaczono jednostki priorytetowe do objecia procesem
rewitalizacji, zgodnie z zestawieniem:

Tabela 4. Zestawienie kryteriow / wskaznikéw analizy spoteczno-gospodarczej, na podstawie
ktérych dokonano wyznaczenia obszarow do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
. mieszkancéw obszaru
Demografia

. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow
Wykluczenie spoteczne

obszaru

. Udziat os6b bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym

. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych
ogoétem

spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

. Liczba wyrokow eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami
drogowymi i przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Przestepczos¢

. Liczba oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajacych obowigzku szkolnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

. Udziat liczby os6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i
ponizej w liczbie os6b bezrobotnych ogétem

Aktywnos¢ gospodarcza

. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

. Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy

W celu okreslenia obszaréw najbardziej problemowych i wymagajgcych rewitalizacji, podczas analizy
wartosci zatozonych wskaznikow spoteczno-gospodarczych, zastosowano ocene czgstkowg w ramach
trzech metod polegajgcych na:

e Wyliczeniu $redniej dla kazdego wskaznika oraz okresleniu obszaréw najbardziej od niej
odbiegajgcych

e Dokonaniu klasyfikacji/luszeregowania  obszarow  wedlug wartosci  przypisanych
poszczegolnym wskaznikom (suma rankingdw jednostek urbanistycznych obejmujgcych
wszystkie wskazniki)

e Wykonaniu standaryzacji poszczegdlnych wskaznikéw i dokonaniu klasyfikacji/luszeregowania
obszaréw wedtug sumy wartosci przypisanych poszczegdlnym wskaznikom

Na podstawie analizy dokonanej w ramach przeprowadzonej oceny w przypadku Bydgoszczy i
Torunia dokonano wyliczenia $redniej i ustalenia rankingu jednostek urbanistycznych - wyodrebniono
te jednostki urbanistyczne, dla ktérych poszczegdlne wskazniki wyrdzniajg sie najbardziej negatywnie
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wzgledem pozostatych jednostek urbanistycznych, jak rowniez wzgledem $redniej dla miasta. Z uwagi
na to, ze wszystkie mniejsze miasta potrzebujg w réownym stopniu prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, analiza postuzyta do okreslenia stopnia natezenia czynnikéw kryzysowych w nich
wystepujagcych - wyznaczono obszary o relatywnie niewielkim, srednim i duzym natezeniu czynnikéw
kryzysowych.

Z kolei celem przeprowadzenia analizy urbanistycznej byto dokonanie diagnozy tkanki miejskiej, w
szczegoblnosci zdegradowanej struktury miejskiej oraz zasobéw mieszkalnictwa. Ze wzgledu na brak
dostepnosci danych ilosciowych w zakresie tkanki urbanistycznej, analiza zostata wykonana na
podstawie zaproponowanych kryteriow jakosciowych, tj. subiektywnej oceny nasilenia danego
zjawiska na analizowanym obszarze i jego istotnosci dla tego obszaru. Na podstawie dokonanej
analizy zdegradowanej struktury miejskiej i analizy zasobow mieszkalnictwa, obszary do rewitalizacji
zostaty wyodrebnione w oparciu o nastepujace kryteria:

Tabela 5. Zestawienie kryteriow analizy urbanistycznej, na podstawie ktérych dokonano
wyznaczenia obszaréw do objecia dziatlaniami rewitalizacyjnymi

e  Zdegradowane obszary poprzemystowe, poeksploatacyjne, powojskowe, pokolejowe,
obszary wytgczone z uzytkowania (dziatki nieuzytkowe, odtogi miejskie)

. Parki, skwery, tereny zielone, tereny

rekreacyjno-wypoczynkowe, place zabaw,
Obszary tereny sportowe, zbiorniki wodne
zdegradowanej ) .
struktury Zdegradowane przestrzenie publiczne e  Zniszczone place, obiekty petnigce m. in.
miejskiej funkcje administracyjne, kulturalne,
spoteczne, edukacyjne, sakralne,
turystyczne
e Zaniedbane obiekty ujete w rejestrze/ewidencji zabytkéw i obiekty objete ochrong

konserwatorskg

e  Zniszczone budynki zamieszkania zbiorowego (zniszczona substancja budynkéw, brak
nalezytej konserwacji i remontéw)

; Zasob_y e Tereny wokot budynkéw wymagajgce zagospodarowania (tereny zielone, rekreacji i
mieszkalnictwa wypoczynku)

wymagajace

rewitalizacji e  Osiedlowa infrastruktura drogowa

. Infrastruktura techniczna wymagajgca
modernizacji

. Niedostateczna  jako$¢ sieci  wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej

Analiza urbanistyczna zostata dokonana w oparciu o wywiady z interesariuszami Programu
Rewitalizacji Miast, w tym m.in. wywiady pogtebione z pracownikami poszczegdlnych wydziatow
urzeddw miast oraz ich jednostek budzetowych/organizacyjnych, badanie ankietowe wsréd
mieszkancow, wizyty terenowe i wkasne obserwacije.

Wyniki przeprowadzonych analiz (w tym kierunki dziatan rewitalizacyjnych)

Ostatecznie obszary do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi zostaty wyznaczone w wyniku dokonania
syntezy analizy spoteczno-gospodarczej i analizy urbanistycznej.

Wszystkie miasta BTOF (zaréwno miasta rdzenia, jak i miasta mniejsze) kwalifikujg sie do objecia
dziataniami rewitalizacyjnymi.

Obszarami do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w Bydgoszczy, sg
e w pierwszej kolejnosci: Srodmiescie
e wdrugiej kolejnosci: Stary Fordon i Bocianowo

o w trzeciej kolejnosci: Okole i Wilczak
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Obszarami do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w Toruniu, sg

w pierwszej kolejnosci: Bydgoskie Przedmiescie
w drugiej kolejnosci: Podgorz i Stare Miasto

w trzeciej kolejnosci: Jakubskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie

Wszystkie mniejsze miasta BTOF w jednakowym stopniu kwalifikujg sie do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi, gdyz kazde z nich posiada obszary kryzysowe. W wyniku przeprowadzonych analiz
zidentyfikowano poziom natezenia czynnikéw kryzysowych, zgodnie z ktérym:

Obszarem o duzym natezeniu czynnikoéw kryzysowych jest Naklo nad Notecig

Obszarami o srednim natezeniu czynnikéw kryzysowych sg Solec Kujawski, Koronowo i
Chelmza

Obszarami o relatywnie niewielkim natezeniu czynnikdw kryzysowych sg Szubin, Labiszyn i
Kowalewo Pomorskie

Obszary wskazane do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi zostalty poddane giebszej analizie, w
wyniku ktérej zidentyfikowano najwazniejsze problemy wystepujgce na danym obszarze, a takze
okreslono cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych.

Kluczowe dziatania rewitalizacyjne, ktére powinny zosta¢ przeprowadzane na zidentyfikowanych
obszarach problemowych to:

Remonty budynkéw mieszkalnych, dziatania porzgdkowe i remontowe w obrebie zabudowy
zapleczowej

Wsparcie dziatan remontowych budynkéw mieszkalnych

Remont ulic wraz z infrastrukturg towarzyszgcg, wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf,
zmiana organizacji ruchu z uwzglednieniem nadrzednosci ruchu pieszego i rowerowego
Budowa drog rowerowych, utworzenie zwartego systemu drég rowerowych, rozbudowa
systemu roweru miejskiego

Zwigkszenie liczby miejsc parkingowych

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego

Zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych i zieleni

Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych

Zagospodarowanie terenéw nadrzecznych

Rewitalizacja, renowacja i modernizacja obiektéw zabytkowych

Utworzenie miejsc spotkah dla spotecznosci lokalnej

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjno-rekreacyjnej

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacja i integracja mieszkancéw

Wspieranie przedsiebiorczosci

Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego

43



3. Analiza dotychczasowych
doswiadczen rewitalizacyjnych miast
— Lokalne Programy Rewitalizacji

Kryteria wyboru obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji
Charakterystyka rewitalizowanych obszaréw

Stan realizacji LPR

Zasady monitoringi i ewaluacji LPR

Powody niezrealizowania pierwotnie zatlozonych zadan
Obserwacje i wnioski
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W okresie programowania 2007-2013 siedem z dziewieciu miast objetych niniejszym opracowaniem
przeprowadzito rewitalizacje wspierang z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013. Dziatania rewitalizacyjne finansowane w ramach RPO w
perspektywie 2007-2013 realizowane byty w miastach powyzej 5 tysiecy mieszkancow. Ze wzgledu na
to kryterium Kowalewo Pomorskie i £abiszyn dziatania rewitalizacyjne prowadzity w oparciu o $rodki
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach ,Funduszu dla miast do 5 tys. mieszkancow na
realizacje projektow w zakresie rewitalizacji”. Zgodnie z przyjetymi zasadami, srodki na rewitalizacje
byty przeznaczone na projekty skierowane na ozywienie gospodarcze i spoteczne oraz odnowe
infrastrukturalng i architektoniczno-urbanistyczng zdegradowanych czesci miast, terenéw i obiektow
poprzemystowych i powojskowych. Do wsparcia kwalifikowane byty tylko projekty ujete w programie
rewitalizacji miasta sporzadzonym przez jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Wszystkie lokalne programy
rewitalizacji (LPR) miast BTOF zostaty opracowane zgodnie z odpowiednimi dla nich Wytycznymi.

3.1.KRYTERIA WYBORU OBSZAROW PRZEZNACZONYCH DO REWITALIZACJI

W ramach przygotowania LPR dla Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015 dokonano analizy w zakresie
sfery spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, infrastruktury technicznej, infrastruktury transportowej
oraz gospodarki przestrzennej. Analiza dotyczyta obszaru catego miasta i pozwolita
na zdiagnozowanie podstawowych probleméw w kazdej ze sfer. Na terenie Miasta Bydgoszczy
wyodrebniono 42 obszary tzw. jednostki urbanistyczne.

W celu wyeliminowania ewentualnych btedéw statystycznych wynikajgcych z  braku
reprezentatywnosci poszczegdlnych zjawisk w matych zbiorowo$ciach, analizie poddano 21
obszardw, ktére zamieszkuje wiecej niz 1% mieszkancow zameldowanych na state.

Do szczegdtowego zdiagnozowania terendw postuzono sie wskaznikami okreslonymi w Wytycznych
dotyczgcych przygotowania LPR oraz wskaznikami wlasnymi wspomagajacymi diagnoze w
nastepujgcych problematykach:

o Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia, w tym:
o Liczba oséb korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej
o Swiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw jednostki
o Swiadczenia MOPS/1km?
o  Woyroki eksmisyjne na 1000 mieszkancéw jednostki
o Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia, w tym:
o Poziom bezrobocia
o Poziom bezrobocia dtugotrwatego
o Niekorzystne trendy demograficzne
o Dynamika spadku ludnosci
o Spadek/wzrost liczby mieszkancow
o Odsetek 0os6b w wieku poprodukcyjnym
e Niski poziom edukacji, znaczace braki w umiejetnosciach i wysoki odsetek oséb
porzucajgcych szkote, w tym:
o Udziat os6b niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w grupie 7-18 lat na 1000
mieszkancow
o Struktura wyksztatlcenia oséb bezrobotnych — udziat oséb z wyksztatlceniem
gimnazjalnym i ponizej w grupie bezrobotnych na 1000 mieszkancow
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o Zbiorcza ocena probleméw edukacyjnych
o Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa, w tym:

o Przestepstwa i wykroczenia poza zdarzeniami drogowymi, przestepstwami
gospodarczymi
o Przestepstwa i wykroczenia poza zdarzeniami drogowymi, przestepstwami

gospodarczymi na 1000 mieszkancow jednostki
o Liczba przestepstw na km? jednostki
e Szczegodlnie zniszczone otoczenie
o Obszary zdegradowanej struktury miejskiej
e Porownywalnie nizszy poziom wartosci zasobu mieszkaniowego
o Zbiorcza ocena w zakresie wskazan techniczno-funkcjonalnych
e Ocena zbiorcza
o Wskaznik zbiorczy stanowigcy sume stopni
o Wskaznik zbiorczy stanowigcy sume stopni tylko wskaznikéw z Wytycznych

Nastepnie na podstawie przeprowadzonych analiz wyznaczono obszary kryzysowe. Kolejnym etapem
bylo okreslenie obszaréw objetych LPR w oparciu o Wytyczne Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz obszaréw wsparcia dla mieszkalnictwa na podstawie Wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego”.

W Bydgoszczy w sferze uzytecznos$ci publicznej obszarem wsparcia objetym LPR-B na lata 2007 —
2015 bylo Srodmiescie, w zakresie mieszkalnictwa Osiedle Le$ne, Wyzyny i Kapusciska.

W Toruniu ogélnym wyznacznikiem decydujgcym o opracowaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Torunia na lata 2007-2015 (LPR-T)22 byt wyrazny kryzys miejski i zapotrzebowanie na odnowe
spoteczno-gospodarcza. Kryteria, ktére wzieto pod uwage przy wskazaniu zdegradowanych obszaréw
miejskich do rewitalizacji byly zgodne z Wytycznymi dotyczacymi przygotowania LPR. Delimitacja
obszaréw wsparcia dla Miasta Torunia zostata dokonana na podstawie kryteriow gtéwnych oraz
jednego kryterium pomocniczego. Kryteria gtéwne stanowity podstawe do wskazania obszaru
wsparcia dla mieszkalnictwa.

Kryteria gtéwne delimitacji obszaréw wsparcia dla Miasta Torunia to:

o Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia mierzony liczbg oséb uprawnionych do korzystania
z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw oraz liczbg wyrokéw eksmisyjnych z lokali
mieszkalnych na 1000 mieszkancéw obszaru

e Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia mierzony procentowo stosunkiem liczby oso6b
dtugotrwale bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym

e Niski poziom aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

e Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa mierzony liczbg przestepstw i wykroczen
na 1000 mieszkancéw

e Szczegolnie zniszczone otoczenie mierzone wskaznikiem — liczba obiektow uzytecznosci
publicznej o funkcjach kultury, pomocy spotecznej oraz edukacji bedgcych w ztym stanie
technicznym w przeliczeniu na km? powierzchni obszaru

Kryterium pomocnicze to:

2 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015, Bydgoszcz 2009
2 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015
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e Poziom zageszczenia zabytkow w ztym stanie technicznym mierzony liczbg obiektow
zabytkowych w ztym stanie technicznym wpisanych do ewidencji i rejestru zabytkow w
przeliczeniu na hektar powierzchni obszaru

Analizy na podstawie przyjetych wskaznikow wykazaly, ze w Toruniu do podjecia dziatan
rewitalizacyjnych dotyczgcych odnowy w sferze uzytecznosci publicznej kwalifikujg sie dwa obszary:
Stare Miasto i Bydgoskie Przedmiescie. Wskazano, iz dziatania z zakresu mieszkalnictwa mogg byc¢
realizowane tylko na obszarze Starego Miasta?®.

W ramach przygotowania LPR Miasta Cheimza 24 poréwnano wskazniki ubdstwa i wykluczenia,
aktywnosci gospodarczej, poziomu bezrobocia, bezrobocia strukturalnego, przestepczosci oraz
znaczenia danego obszaru w sferze uzytecznosci publicznej, dla dziewieciu podobszaréw, na ktére
podzielono miasto. Na potrzeby LPR przyjeto podziat miasta na obszary identyfikowane jako osiedla
mieszkaniowe wydzielone gtoéwnymi ciggami komunikacyjnymi lub uwarunkowaniami naturalnymi
(jeziora: Chetmzynskie i Archidiakonka) lub inng infrastrukturg komunikacyjng (tory kolejowe wraz z
obszarami przykolejowymi).

W celu wyznaczenia obszaréw do rewitalizacji zastosowano miedzy innymi wskazniki statystyczne
odnoszgce sie do spotecznych i gospodarczych kryteriow wyboru oraz do jednego kryterium
infrastrukturalnego. Wybrane wskazniki to:

o Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia mierzony liczbg os6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej uprawnionych na 1000 mieszkancow obszaru

e Niski wskaznik poziomu aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg zarejestrowanych
podmiotéw na 1000 mieszkahcow obszaru

o Wysoki poziom przestepczos$ci i naruszeh prawa mierzony liczbg przestepstw i wykroczen na
1000 mieszkancow obszaru

o Wysoki poziom bezrobocia mierzony liczbg os6b bezrobotnych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym obszaru

o Wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia mierzony liczbg os6b bezrobotnych diugotrwale na
1000 os6b w wieku produkcyjnym obszaru

e Szczegolnie zniszczone otoczenie mierzone obszarami wytgczonymi z uzytkowania
definiowanymi liczbg obiektéw uzytecznosci publicznej niezbednych na danym obszarze

W delimitacji obszaru do rewitalizacji uwzgledniono réwniez uwarunkowania przestrzenne, w tym stan
zagospodarowania infrastruktury oraz uwarunkowania ochrony terenéw i obiektéw cennych kulturowo,
a takze atrakcyjnos¢ turystyczng obszaréw. Diagnoza w tym zakresie byta prowadzona metodag
opisowg, a nie wskaznikowa.

W wyniku przeprowadzonej analizy do rewitalizacji wskazany zostat obszar chetmzynskiej staréwki. W
ramach terenu wskazanego do rewitalizacji wyznaczono ponadto obszar wsparcia w postaci Bulwaru
1000-lecia i ulic do niego prowadzgcych.

2 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007 — 2015
2 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasto Chetmza na lata 2008 — 2015
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W LPR Miasta Koronowa * granice obszaréw objetych programem rewitalizacji wyznaczono na
podstawie wynikéw badan terenowych, analizy danych statystycznych, konsultacji spotecznych i
wywiadow Srodowiskowych. Kryteriami wyboru obszardow wsparcia oraz odpowiadajgcymi im
wskaznikami byty:

o Niekorzystne trendy demograficzne, kryterium mierzone liczbg Iudnosci w wieku
poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw obszaru

e Niski poziom aktywnosci gospodarczej, mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancow

o Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia mierzony liczbg bezrobotnych poszukujgcych pracy
13 miesiecy i dtuzej na 1000 mieszkancow

e Niski poziom edukacji, znaczace braki w umiejetnosciach i wysoki odsetek oséb
porzucajgcych szkote, mierzony liczbg bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w
0golnej liczbie bezrobotnych obszaru

o Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa, mierzony liczbg przestepstw i wykroczen
stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi), w tym
czynami karalnymi nieletnich na 1000 mieszkancow obszaru

o Woysoki poziom ubdstwa i wykluczen mierzony liczbg oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancéw obszaru

Na ich podstawie wyznaczono cztery obszary wsparcia: Stare Miasto jako priorytetowy obszar
wsparcia, Park Grabina, osiedla zabudowy mieszkaniowej, teren poprzemystowy.

Na wyznaczenie terenu rewitalizowanego w Kowalewie Pomorskim miaty wptyw nastepujgce
kryteriazez

e Poziom ubdstwa mierzony liczbg rodzin uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej
e Poziom bezrobocia
e Poziom aktywnosci gospodarczej

Pod uwage wzieto caty teren miasta ze wzgledu na jego niewielki obszar oraz brak mozliwosci
wyznaczenia wskaznikow dla mniejszych obszaréw. Wobec tego za obszar kryzysowy objety
rewitalizacjg przyjeto teren catego miasta Kowalewo Pomorskie w jego granicach administracyjnych.

Okreslajgc obszar rewitalizacji postuzono sie wskaznikami wynikajgcymi z Wytycznych dotyczgcych
przygotowania LPR oraz z Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania
dziatan dotyczacych mieszkalnictwa 2T Wskazniki, ktore stanowity podstawe do wyodrebnienia
obszaru rewitalizacji i obszaru wsparcia w zakresie mieszkalnictwa to:

Liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy 13 miesiecy i dluzej na 1000 mieszkancow
Liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1000 ludnosci

Liczba przestepstw na 1000 ludnosci

Liczba budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989 do ogdlnej liczby budynkéw

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Koronowa na lata 2009-2015

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kowalewo Pomorskie na lata 2010 — 2015

z http://www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Strony/Wytyczne%20w%20zakresie%
20programowania%20dzia%C5%82an%20dotyczacych%20mieszkalnictwa.aspx
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W ramach prac nad opracowaniem LPR dla miasta tabiszyn®® wyznaczony zostat obszar rewitalizacji
obejmujacy centrum miasta. Wszystkie wymienione wskazniki byly dla obszaru centrum miasta
wyzsze niz dla catego miasta. Dodatkowo obszar centrum miasta wybrany do rewitalizacji spetniat
réwniez wytyczne do realizowania dziatan z dziedziny mieszkalnictwa, co oznacza, iz $rodki
zewnetrzne mogty zostac przeznaczone na remonty czesci wspolnych budynkow mieszkalnych.

LPR Miasta Nakto nad Notecia29 wyznaczyt obszary rewitalizacji na podstawie konsultacji spotecznych
oraz analizy szczego6towych wskaznikéw do kryterium wyznaczania obszarow rewitalizaciji.

Kryteria bedgce podstawg delimitacji to:

e Poziom bezrobocia

e Poziom ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe

e Poziom przestepczosci

e Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw

e Poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkéw
e Poziom zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego

Analiza wartosci wskaznikéw do kryteriow wyznaczania obszaréw rewitalizacji dla catego miasta oraz
poszczegodlnych jego czesci pozwolita wyznaczyC trzy obszary, na terenie ktérych konieczne byto
podjecie szeroko zakrojonych dziatan rewitalizacyjnych. W wyniku analizy jako obszary kryzysowe
wymagajgce rewitalizacji okreslono:

e Obszar | - ul. Hallera, ul. Podgérna, ul. Notecka, teren ,tazienek”, brzeg Noteci

o Obszar Il - 0$. tokietka, ul. Amii Krajowej, ul. Staszica, ul. Mickiewicza, ul. Dziatkowa

e Obszar Il - ul. Ks. Skargi, ul. Waska, ul. Potulicka, ul. Przecznica, ul. Bydgoska, ul.
Nowa, ul. Mrotecka, ul. Pocztowa, ul. Chrobrego Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nakto
nad Notecig

W LPR Solca Kujawskiego30 po uwzglednieniu danych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy, w szczegdélnosci w odniesieniu do sfery spoteczno-gospodarczej i infrastrukturalnej, do
wyznaczenia obszaréw wsparcia dla dziatah rewitalizacyjnych zastosowano nastepujgce kryteria i
wskazniki:

o Niestabilne (niekorzystne) trendy demograficzne mierzone liczbg Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 1000 mieszkahcow danego obszaru

o Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa — w odniesieniu do oséb nieletnich mierzony
liczbg stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami
gospodarczymi), w tym liczbe czyndw karalnych popetnionych przez nieletnich w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw obszaru

%8 |okalny Program Rewitalizacji dla miasta t.abiszyn na lata 2010-2015
29 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nakto nad Notecig, marzec 2011
%0 Lokalny Program Rewitalizacji Solca Kujawskiego na lata 2010 — 2015
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Niski poziom aktywnosci gospodarczej — w odniesieniu do czesci miasta (problem obszaréw
.,marginalizowanych” pod wzgledem rozwoju gospodarczego) mierzony liczbg
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkahcéw obszaru

Poréwnywalnie nizszy poziom wartosci zasobu mieszkaniowego (ograniczenia w dostepie do
czesci infrastruktury technicznej) mierzony liczbg mieszkan sprzed 1989 r. w stosunku do
0go6tu mieszkan

W wyniku analizy jako obszar kryzysowy wymagajgcy rewitalizacji okreslono osiedle Staromiejskie.

Delimitacja obszaréow zdegradowanych w LPR Miasta Szubin®’ nastgpita na podstawie nastepujgcych
wskaznikéw:

Niekorzystne trendy demograficzne; mierzone spadkiem liczby mieszkancow Miasta
zameldowanych przy ulicach wchodzgcych w sktad obszaru 2004 - 2007 oraz liczbg oséb w
wieku poprodukcyjnym obszaru

Niski poziom edukacji; mierzony liczbg oséb bezrobotnych w przedziale wiekowym 18 - 24
lata z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej zameldowanych w obszarze

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne; mierzone liczbg rodzin korzystajgcych ze $wiadczen
pomocy spotecznej w ramach obszaru

Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa; mierzony liczbg przestepstw odnotowang na
poszczegodlnych ulicach obszaru

Niski poziom aktywnosci gospodarczej; mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej w Szubinie na terytorium obszaru

Zly stan techniczny nawierzchni ciggéw komunikacyjnych

Niski poziom warto$ci zasobu mieszkaniowego

Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkéw

Szczegolnie zniszczone otoczenie

Na podstawie analizy wskazano trzy obszary jako tereny wymagajace rewitalizacji: Obszar |: ,Rynek”,
Obszar II: ,Centrum Miasta”, Obszar lll: ,Osiedle Bydgoskie”.

¥ Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szubin, 2009
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3.2. CHARAKTERYSTYKA REWITALIZOWANYCH OBSZAROW

W Bydgoszczy jako obszar rewitalizacji priorytetowej okreslono Srédmiescie. Srodmiescie to centralna
dzielnica staromiejska Bydgoszczy, ktérej osig jest ulica Gdanska. Jest to obszar o zwartej zabudowie,
uksztattowany w trakcie historii miasta, o znaczacym udziale budynkéw wartosciowych historycznie, w
wiekszosci pochodzgcych z Il potowy XIX i poczatku XX wieku. Srédmiescie koncentruje funkcje
ustugowe i administracyjne o znaczeniu miejskim i regionalnym.

Srédmiescie Bydgoszczy obejmuje dwa obszary, powstate w réznych okresach historycznych:

e Stare Miasto, Centrum Starego Miasta stanowi Stary Rynek, a miasto lokacyjne obejmuje
obszar trzech dawnych wysp: miejskiej, zamkowej i Mtynskiej. Na terenie Starego Miasta
koncentrujg sie reprezentacyjne obiekty o duzej wartosci historycznej, gmachy uzytecznosci
publicznej i muzea. Dodatkowo urokliwo$¢ tego obszaru podkresla rzeka Brda wraz z jej
odnogg Mtynéwka, oraz malowniczo potozone nad nimi Wenecja Bydgoska oraz Opera Nova.

e Nowe Miasto, zwane Srédmiesciem. Wiasciwie wszystkie budynki na tym obszarze
wzniesiono w ciggu 50 lat (1865-1915).

W Srédmiesciu gtéwng arterig jest najbardziej reprezentacyjna ul. Gdanska. Obszar Srédmiescia
obejmuje 283 ha i z liczbg zameldowanych w 2012 r. 20 463 mieszkancow. Od lat obserwuje sie tu
najszybszy w miescie spadek liczby mieszkahcow. Wystepuje tu rowniez wysoki poziom ubdstwa i
wykluczenia, konsekwencjg czego jest najwyzszy w miescie poziom postepowan eksmisyjnych i
eksmisji z lokali mieszkalnych oraz najwieksza liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczeh pomocy
spotecznej i bezrobotnych. Niekorzystng tendencjg jest réwniez niski poziom edukacji i wysoki odsetek
0s6b porzucajgcych szkote, wysoki odsetek przestepstw lub wykroczen. Infrastruktura publiczna jest w
znacznym stopniu zdegradowana. Dotyczy to rowniez obiektéw objetych opiekg konserwatorska32.

W zakresie mieszkalnictwa jako obszar objety wsparciem okreslono duze osiedla mieszkaniowe:
Osiedle Lesne, Wyzyny, Kapusciska.

Osiedle Lesne jest potozone na pétnocnym skraju miasta obok jednostek urbanistycznych Zawiszy,
Bielawek, tuz obok Myslecinka. Obejmuje obszar 156 ha, na ktérym zameldowanych w 2012 r. byto
11.138 mieszkancéw. Z uwagi na rozwijajgce sie budownictwo powojenne, osiedle to jest jednym z
najstarszych skupisk blokéw w miescie Bydgoszczy. Wskaznik liczby budynkéw wybudowanych przed
rokiem 1989 do ogoinej liczby budynkéw wynosi prawie 100%. Obszar charakteryzuje sie jednym z
najwyzszych w miescie wskaznikiem odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym, czego konsekwencijg sg
wyzsze od $redniej miasta swiadczone ustugi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Na terenie
osiedla wystepuje niekorzystna tendencja spadku ludnosci, podwyzszona liczba przestepstw na km?
oraz mniejsza od $redniej miasta liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Osiedle cechuje

32 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015, Bydgoszcz 2009
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sie takze postepujgcg degradacjg obiektéw mieszkalnych, wielorodzinnych oraz otaczajgcego ich
terenu. Szczegdlnie odczuwalny jest wystepujgcy brak miejsc parkingowych oraz stref rekreacji33.

Wyzyny to dzielnica znajdujgca sie na potudniowym wschodzie miasta. Jest to trzecia najwieksza pod
wzgledem liczby mieszkancow dzielnica Bydgoszczy. Zabudowe Wyzyn rozpoczeto w 1971 roku.
Obejmujg one obszar 214 ha, na ktérym w 2012 r. zameldowanych byto 28 094 mieszkancow.
Rozkwit budownictwa przezyto w latach 70-tych, dlatego tez wskaznik liczby budynkow
wybudowanych przed rokiem 1989 do ogdlnej liczby budynkéw wynosi 97%. Biorgc pod uwage wysoki
wskaznik zageszczenia ludnosci, nalezy zwréci¢ uwage na stosunkowo niski poziom prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wysoki wskaznik odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wysoki
poziom bezrobocia. Osiedle z uwagi na swojg specyfike (zwarte blokowisko) charakteryzuje sie
wysokim poziomem przestepczosci i naruszen prawa. Osiedle cechuje sie takze postepujaca
degradacjg obiektéw mieszkalnych, wielorodzinnych oraz otaczajgcego ich terenu. Szczegdlnie
odczuwalny jest wystepujacy brak miejsc parkingowych oraz stref rekreacji34. Kapusciska to dzielnica
bedaca czescig Goérnego Tarasu Bydgoszczy, znajdujgca sie miedzy rzekg Brdg (wzdtuz ul.
Torunskiej), a ulicami Betzy, Szpitalng i Zaktadami Chemicznymi Zachem. Obecnie jest to pigte pod
wzgledem ludnosci osiedle w Bydgoszczy.

Osiedle Kapusciska obejmuje obszar 340 ha, na ktérym w 2012 r. zameldowanych byto 22 911
mieszkancow. Jest to obszar zdegradowanej struktury miejskiej na co ztozyto sie niewielka ilos¢ matej
architektury i terenéw zielonych przy duzym udziale terenéw zabudowanych budynkami sprzed roku
1989. Na Kapusciskach notuje sie niekorzystne tendencje zwigzane ze spadkiem liczby mieszkahcow
oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Kapusciska zajmujg pigtg pozycje w
Bydgoszczy pod wzgledem liczby popetnianych przestepstw i széstg pozycje ze wzgledu na liczbe
os6b korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej. Osiedle cechuje sie takze postepujaca
degradacjg obiektéw mieszkalnych, wielorodzinnych oraz otaczajgcego ich terenu. Szczegdlnie
odczuwalny jest wystepujacy brak miejsc parkingowych oraz stref rekreacji35.

W Toruniu diagnoza sporzgdzona dla programu rewitalizacji wskazata dwa obszary kryzysowe: Stare
Miasto i Bydgoskie Przedmiescie.

Stare Miasto to najstarsza czes¢ Torunia, na ktérg skfada sie kilka historycznych jednostek: Stare
Miasto, Nowe Miasto i zamek krzyzacki. Sredniowieczny zespdt miejski Torunia zostat wpisany w
1997 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO, bedacg rejestrem
najcenniejszych obiektow na swiecie. W Polsce znajduje sie obecnie czternascie wpisanych na nig
unikatowych obiektéw. Zespdt Starego i Nowego Miasta w Toruniu zostat réwniez uznany przez
Prezydenta RP za pomnik historii, jako jeden z 54 w Polsce obiektéw i obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu dla dziedzictwa, wyrézniajgcych sie wybitnymi walorami artystycznymi, historycznymi lub
naukowymi. Zachowany S$redniowieczny uktad urbanistyczny, liczne rozpoznawalne zabytki (jak
Krzywa Wieza) oraz sie¢ muzedw, z unikatowym w skali kraju Zywym Muzeum Piernika stanowig
atrakcyjny obszar, przyciggajacy rzesze turystow. Stare Miasto jest réwniez obszarem o duzym
skupieniu dziatalnosci gospodarczej (handlowej i ustugowej).

Obszar Starego Miasta zajmuje powierzchnie 155 ha gdzie zameldowanych na pobyt staty w 2012 r.
byto 6707 mieszkancéw. W LPR-T % obszar ten zidentyfikowano jako dotkniety problemami
spotecznymi — bezrobociem, ubdstwem, wykroczeniami i tamaniem prawa, i pod tymi wzgledami
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zajmujgcy w sumie najwyzsze miejsce w skali degradacji spotecznej. Jako najwazniejsze problemy
obszaru wskazano wysokie zagrozenie porzadku publicznego, w tym przestepczos¢ nieletnich, zty
stan nawierzchni gtéwnych pieszych ciggéw komunikacyjnych, zty stan techniczny kamienic
mieszkalnych i zabytkowych obiektéw architektonicznych. Ws$réd brakéow wskazano takze
niewystarczajgcy liczbe instytucji oraz zte warunki lokalowe do prowadzenia zaje¢ pozaszkolnych dla
dzieci i mtodziezy oraz do rozwoju dziatalnosci kulturalnej i artystycznej.

Bydgoskie Przedmiescie jest réwniez unikatowym uktadem przestrzennym w Toruniu o wyjagtkowe;j
wartoéci  historycznej, oferujgcym niezwykle interesujacy przeglad rdéznorodnych styléw
architektonicznych na stosunkowo matym obszarze. Na szczegdlng uwage zastugujg Park Miejski,
jeden z najstarszych publicznych parkéw miejskich w Polsce, zatozony w 1817 r., czy najstarszy w
Polsce Ogrdéd Zoobotaniczny, zatozony w roku 1797.

Bydgoskie Przedmiescie zajmuje obszar 466 ha, gdzie zameldowanych na pobyt staty w 2012 r. byto
24 952 osoby. W LPR-T¥ jako jeden z gtdwnych problemoéw wskazano wysoki poziom przestepczosci,
lokujgcy dzielnice na drugiej pozycji wsrdd szesnastu zidentyfikowanych jednostek urbanistycznych
Torunia. Zdiagnozowano tu wysoki poziom bezrobocia, ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz
istnienie izolowanych czesci rejonu, ktoére uwaza sie za szczegolnie dotkniete problemami degradacji
spotecznej (Koszary przy ul. Mickiewicza, Stare Rybaki, czy ul. Lindego). Istotnym problemem
Bydgoskiego Przedmiescia byta duza liczba wypadkéw drogowych, zwigzana z nieodpowiednim
dostosowaniem gtéwnej osi komunikacyjnej dzielnicy — ulicy Mickiewicza, do potrzeb pieszych i
rowerzystow oraz brakiem rozwigzan zapewniajgcych bezkolizyjnos¢ ruchu samochodowego. Wsréd
niedoboréw obszaru wskazano niedostateczne zagospodarowanie dla potrzeb mieszkancow terenéw
zielonych i rekreacyjnych, zly stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej oraz matg liczbe
placowek edukacyjnych i wychowawczych. Catego obszaru dzielnicy dotyczyt réwniez problem
degradaciji infrastruktury mieszkaniowe;.

Jako obszar wymagajacy najpilniejszej rewitalizacji wskazany zostat obszar chetmzynskiej staréwki,
do rewitalizacji wyznaczono réwniez obszar wsparcia w postaci Bulwaru 1000-lecia i prowadzacych do
niego ulic .

Obszar staréwki zamieszkiwato w 2007 roku 3 851 mieszkancéw. W LPR Miasta Chetmza jako
gtébwne problemy wskazano: zty stan zabytkéw, w ktérych swoje siedziby majg instytucje uzyteczno$ci
publicznej oraz zaniedbanie nadbrzeznej czesci jeziora od strony starowki, wysoki wskaznik ubostwa i
wykluczenia zawodowego, wykraczajacy poza $rednie wartosci dla catego wojewddztwa, emigrujgcy z
miasta mieszkancy w wieku produkcyjnym, niewysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej wsréd
mieszkancow. Ponadto miasto charakteryzuje znaczacy poziom bezrobocia stanowigcy zrédto innych
niekorzystnych zjawisk, jak patologizacja sfery spotecznej, ktérej jednym z przejawdw jest znaczacy
odsetek naruszen prawa, niewystarczajgca ilos¢ miejsc umozliwiajacych aktywne spedzanie wolnego
czasu miodziezy oraz powazny problem uzaleznien, zwlaszcza naduzywania alkoholu®.

Na podstawie analizy wskaznikéw wyznaczono Stare Miasto jako priorytetowy obszar wsparcia. W
ramach pozostatych obszaréw wymagajgcych rewitalizacji wskazano Park Grabina, osiedla zabudowy
mieszkaniowe;j, teren poprzemystowy.
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Stare Miasto, potozone w zachodniej cze$ci Koronowa, obejmuje historyczne centrum z zachowanym
Sredniowiecznym ukfadem urbanistycznym i zespotem poklasztornym. W tym obszarze przewazajg
funkcje centrotwércze z udziatem mieszkalnictwa, ustug na poziomie podstawowym, administraciji,
handlu i szkolnictwa. W LPR Miasta Koronowa jako gtéwne problemy tej dzielnicy zidentyfikowano:
zdegradowang zabudowe, w tym obiekty dziedzictwa kulturowego, niewystarczajgcg i przestarzatg
infrastrukture techniczna, wysoki stopien ubdstwa, patologie spoteczne, wysokg przestepczosé, niski
poziom przedsiebiorczosci oraz niewystarczajgcy rozwoj ustug.

Park Grabina pofozony w poblizu historycznego centrum to park miejski o powierzchni 24 ha o
wysokich walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Gtéwne problemy tego obszaru to
niewystarczajagcy sposob zabezpieczenia skarpy przed zjawiskami osuwiskowymi, nieuporzadkowana
zielen, zty stan techniczny wiekszosci obiektow, wysoka przestepczo$c.

Osiedla mieszkaniowe: Brzeczkowskiego, 1000-lecia, 600-lecia, Dworcowe, Ponar. Obszar ten
obejmuje zabudowe mieszkaniowg wielo- i jednorodzinng, w tym bloki z ,wielkiej ptyty” z lat 70 i 80-
tych oraz zabudowe jednorodzinng powojenng i z przetomu lat 80/90. Deficyty wystepujace w tym
obszarze to zly stan techniczny substancji mieszkaniowej i lokali uzytecznosci publicznej, brak miejsc
parkingowych oraz stref rekreaciji, zty stan infrastruktury drogowej, wysoki poziom bezrobocia, wysoki
poziom przestepczosci i naruszen prawa, wysoki odsetek osdb pobierajgcych zasitki socjalne.

Teren poprzemystowy to teren dawnej dzielnicy przemystowej i magazynowej, gdzie zlokalizowane
byly przedsiebiorstwa panstwowe, ktére w wyniku transformacji zostaty zamkniete. Czes¢ ich
zabudowy i zagospodarowania zostata zdegradowana i zdekapitalizowana lub jest niewykorzystana.

Gtownymi deficytami tej czesci miasta sg: opuszczone budynki o zlym stanie technicznym i
zdewastowanym otoczeniu; zanieczyszczenia i degradacja terenu, brak stref zielonych; niska
sktonnosc¢ do inwestowania i niski stopien przedsiebiorczoéci39.

W Kowalewie Pomorskim ze wzgledu na maty obszar miasta oraz brak mozliwosci uzyskiwania
danych w zakresie przyjetych kryteridw dla mniejszych jednostek uznano, ze obszarem wskazanym
do rewitalizacji bedzie miasto Kowalewo Pomorskie w jego granicach administracyjnych4°.

Do najwiekszych probleméw zidentyfikowanych w LPR nalezaty narastajgce problemy spoteczno-
gospodarcze mieszkancéw oraz brak dobrze zagospodarowanych przestrzeni publicznych zwigzanych
z ustugami, rekreacja i wypoczynkiem.

Centrum miasta tabiszyna, jako obszar rewitalizacji, objat teren ograniczony nastepujgcymi ulicami:
Zautek, Sienkiewicza, 11 Stycznia, Krétka, Waska, Rynkowa, Parkowa, Mickiewicza, Bankowa, Farna,
Jana Pawia Il Oraz Plac Tysigclecia.

Wyznaczony do rewitalizacji teren centrum miasta wraz z jego najblizszym obrebem charakteryzowat
sie najwiekszym natezeniem zjawisk kryzysowych. Zjawiska kryzysowe odnotowano w dwoch
analizowanych sferach, a mianowicie: w sferze spofeczno-gospodarczej oraz w sferze
infrastrukturalnej. Przeprowadzone analizy wykazaty réwniez, iz obszar centrum miasta wybrany do
rewitalizacji zostat réwniez wskazany jako obszar wsparcia, na ktérym mogg byé realizowane
dziatania z dziedziny mieszkalnictwa, zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego.

%9 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Koronowa na lata 2009-2015
4 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kowalewo Pomorskie na lata 2010-2015
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Wszystkie warto$ci wskaznikéw dla centrum: bezrobocia, poziomu ubdstwa i wykluczenia,
przestepczosci i wykroczeh oraz poziom zasobu mieszkalnego, plasowaty sie powyzej wartosci
wskaznika dla miasta.

Na podstawie analizy wskaznikdw wyodrebniono trzy obszary, na ktérych prowadzone byty dziatania
majgce na celu wprowadzenie ozywienia spotecznego, gospodarczego, wyeliminowanie patologii
spotecznych oraz wzrost estetyki tych obszardéw:

e Obszar | - ul. Hallera, ul. Podgérna, ul. Notecka, teren ,tazienek”, brzeg Noteci.
e Obszar Il - 0$. Lokietka, ul. Amii Krajowej, ul. Staszica, ul. Mickiewicza, ul. Dziatkowa
e Obszar Il - ul. Ks. Skargi, ul. Waska, ul. Potulicka, ul. Przecznica, ul. Bydgoska, ul.
Nowa, ul. Mrotecka, ul. Pocztowa, ul. Chrobrego Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nakto

nad Notecig

Zakres czasowy realizacji programu obejmuje lata 2010 — 2020. Realizacje dziatan zawartych w LPR
podzielono na trzy czesci, kazda z nich dotyczy jednego obszaru objetego rewitalizacjg. Kolejnos¢
dziatan podejmowanych w ramach rewitalizacji obszaréw problemowych Miasta Nakfo nad Notecig
przedstawiono ponizej:

e Obszarnr Il —lata 2010 — 2013
e Obszar lll - lata 2013 — 2015
e Obszar |- lata 2015 — 2020

Problemem gtéwnym jest postepujgca degradacja przestrzenna, spoteczna i gospodarcza
wyznaczonych do rewitalizacji obszaréw. Wsroéd problemoéw dotyczacych sfery zagospodarowania
przestrzennego wyrdzniono szczegodlnie: stabe wykorzystane terendéw nadnoteckich - mate
wykorzystanie potozenia miasta nad Notecig, niskg jako$¢é bazy stuzgcej do organizacji wydarzen
sportowo — rekreacyjnych oraz wystepowanie w strukturze miejskiej obszaréw, dla ktérych wskaznik
zdegradowania osigga warto$ci rzedu 40% — 60%.

W obszarze sytuacji spoteczno — gospodarczej wyrdzniajg sie nastepujgce zjawiska: niski przyrost
naturalny, ujemne saldo migracyjne miasta spowodowane matg liczbg podmiotéw gospodarczych na
terenie miasta i zwigzang z tym staboscig rynku pracy, wyzsza niz warto$¢ dla wojewddztwa i kraju
stopa bezrobocia, znaczne bezrobocie wsréd miodych kobiet, niewystarczajgce wyksztatcenie oséb
bezrobotnych, obszary charakteryzujgce sie wysokim wskaznikiem przestepczosci, w poréwnaniu do
reszty wojewddztwa niska zdawalnos¢ egzaminu dojrzatosci zaréwno w liceach ogodlnoksztatcgcych
jak i $rednich szkotach®'.

Na podstawie analizy stwierdzono, iz terenem przeznaczonym do rewitalizacji winno by¢ osiedle
Staromiejskie. Na tym osiedlu wystepowat najwyzszy stopien koncentracji negatywnych zjawisk, ktére
uznane zostaty za szczegdlnie istotne na etapie diagnozy stanu ,wyjsciowego”. Wartos¢ wskaznika
niekorzystnych trendéw demograficznych w roku 2006 dla wskazanego terenu byta o 54,73% wyzsza
niz dla catego obszaru miasta. W roku kolejnym sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, powodujgc
odchylenie w podanym wskazniku juz o 55,09%. Powyzej wartosci srednich ksztattowaty sie rowniez
na osiedlu Staromiejskim wartosci dla kryteriow poziom przestepczosci i naruszen prawa. Prawie 90%
wszystkich ulokowanych tam budynkow wybudowanych zostato przed rokiem 1989. Jest to wartos¢ o
prawie 43% wyzsza niz srednia dla catego Solca Kujawskiego. Réwniez liczba zarejestrowanych

1 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nakto nad Notecig, marzec 2011
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podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow jest tam nizsza niz w pozostatych cze$ciach
miasta*®.

Jako tereny wymagajgce rewitalizacji okreslono trzy obszary, zdefiniowane jako:

e Obszar I: ,Rynek”,

e Obszar Il: ,Centrum Miasta”,
»43

e Obszar lll: ,Osiedle Bydgoskie™.

Obszar 1: ,Rynek”, obejmuje teren potudniowej czesci Miasta. Granica obszaru przebiega wzdiuz
nastepujgcych ulic: MtyAskiej, Kosciuszki, Paderewskiego, Dworcowej, Wyzwolenia, Placu
Koscielnego, Zamkowej, obejmujgc takze ruiny zamku.

Obszar II: ,Centrum Miasta”, obejmuje teren centralnej czesci Miasta. Granica obszaru przebiega
wzdtuz nastepujacych ulic: Winnica, Kcynhskiej, 3-go Maja.

Obszar lllI: ,Osiedle Bydgoskie”, obejmuje teren pétnocno — wschodniej czesci Miasta, obszar Osiedla
Bydgoskiego. Granica obszaru przebiega wzdluz nastepujgcych ulic: Browarnej, Wiejskiej,
Kasprowicza, Konopnickiej, Sienkiewicza, Sedziwoja Patuki oraz Nakielskiej.

Przejawy stanoéw kryzysowych w Szubinie, skutkujgce postepujgcym procesem degradacji spoteczno -
gospodarczej w sferze ekologiczno — przestrzennej, to: niska funkcjonalnos¢ i estetyka przestrzeni
miejskiej, w szczegolnosci w kwartatach przylegtych do Rynku, brak tadu przestrzennego oraz niski
standard zasobéw mieszkaniowych w budynkach wielorodzinnych. W sferze gospodarczej: znaczaca
liczba oséb dilugoterminowo pozostajgcych bez pracy, nieadekwatna do zapotrzebowania liczba
miejsc pracy. W sferze spotecznej: pogtebiajacy sie spadek liczby ludnosci (depopulacja) i rosngca
dysproporcja w strukturze wiekowej mieszkahcow (starzenie sie spoteczenstwa), potegowana
odptywem miodych i wyksztatconych osdb do wigkszych osrodkéw miejskich i/lub za granice.

42 Lokalny Program Rewitalizacji Solca Kujawskiego na lata 2010 — 2015
a3 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szubin, 2009
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3.3. STAN REALIZACJI LPR

Na realizacie LPR Miasta Bydgoszczy przyznano 19 304 427 euro (68 820 282,25 zt.) i jest to
maksymalna wysokos¢ srodkéw przyznawanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Na projekty innych niz miasto (miejskich projektow kluczowych) wnioskodawcéw przeznaczono z
EFRR 10 min zt.

W ramach LPR Miasta Bydgoszczy realizowane byty projekty:

e W zakresie sfery uzytecznosci publicznej (realizowane w Srédmiesciu) — 15 projektow,

o W zakresie mieszkalnictwa (realizowane na Osiedlu Le$snym, Kapusciskach i Wyzynach) — 13
projektow,

e Spoteczne — 10 projektow

Warto$¢ projektéw w zakresie sfery uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnictwa wyniosta ok.
146 641 tys. zt. Lgczne dofinansowanie wyniosto ok. 69 665 tys. zt (w tym z EFRR 68 813 tys. zl) co
stanowi 47,51%.

W zakresie spotecznym w pierwszej fazie tworzenia LPR wpisano 16 projektow realizowanych przez
podmioty zewnetrzne o catkowitej wartosci ok. 162 407tys. z. Po sugestiach Urzedu
Marszatkowskiego lista ta zostata zweryfikowana. Obecnie znajdujg sie na niej projekty prowadzone
gtéwnie przez Urzad Miasta Bydgoszczy. Projekty te realizujg cele LPR oraz wpisujg sie w Strategie
Rozwoju Miasta Bydgoszczy. Na liscie projektdw spotecznych ostatecznie znajduje sie 10 projektéw o
catkowitej wartosci ok. 21 226 tys. zt. Realizacja tych projektow przyczynia¢ sie miata gtdwnie do
wzrostu poziomu edukacji oraz zniwelowania niekorzystnych trendéw.

W ramach pierwszego LPRu z 2009 r. na liscie projektdéw podstawowych w sferze uzytecznosci
publicznej znalazto sie 8 projektow miejskich i 9 projektéw innych wnioskodawcéw wybranych w
procedurze naboru. Lista projektow podstawowych w zakresie mieszkalnictwa obejmowata woéwczas
17 projektow.

Wykaz projektow byt na biezgco aktualizowany np. z powodu rezygnacji wnioskodawcow z realizacji
projektow lub koniecznosci wprowadzenia zmian w projektach (np. zakres, budzet, harmonogram).
Pierwsza aktualizacja LPR miata miejsce w maju 2010r., nastepne w czerwcu 2011r., lutym i grudniu
2012r., czerwcu i listopadzie 2013r. W sumie LPR aktualizowano sze$¢ razy. W ramach ostatniej
aktualizacji ze wzgledu na powstate oszczednosci podczas realizacji projektow (ponad 340 tys. zt.)
srodki te przesunieto na realizacje projektu ,Rewitalizacja Parku Jana Kochanowskiego”.

Ostateczna ilos¢ i zakres projektdw nie rézni sie znaczaco od tych zapisanych w pierwszej wersji LPR.
Zdecydowana wigkszosc¢ pierwotnie zapisanych projektow zostata utrzymana i zrealizowana w ramach
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LPR. W ramach kolejnych aktualizacji kilka projektow z listy rezerwowej dostato sie na liste
podstawowa, zostat takze zmodyfikowany ich zakres (gtéwnie projektéw z dziedziny mieszkalnictwa),
rozszerzajgcy je o dodatkowe elementy.

Ostatecznie w aktualnym LPR (listopad 2013) na liscie projektdow podstawowych w sferze
uzytecznosci publicznej znajduje sie 9 projektow miejskich i 6 projektdéw innych wnioskodawcéow
wybranych w procedurze naboru. Lista projektéw podstawowych w zakresie mieszkalnictwa obejmuje
natomiast 13 projektow.

Obecnie warto$¢ projektéw w sferze uzytecznosci publicznej (Srédmiescie) wynosi ok. 115 823 tys. zt.
taczne dofinansowanie tych projektow wynosi ok. 63 254 tys. zt (w tym z EFRR ok. 63 241 tys. zt), co
stanowi 54,61%, w tym:

e Wartos¢ projektow miejskich wynosi ok. 105 862 tys. zt z sumg dofinansowania Z EFRR ok.
60 863 tys. zt (57,49%)

e Wartos¢ projektéw innych beneficjentéw wynosi ok. 9 961 tys. zt z sumg dofinansowania ok. 2
391 tys. zt (w tym z EFRR 2 378 tys. zt) co stanowi 24%

Wartos$¢ projektéw w zakresie mieszkalnictwa wynosi ok. 30 818 tys. zt. taczne dofinansowanie tych
projektow wynosi ok. 6 411 tys. zt (w tym z EFRR 5 572 tys. zt), co stanowi 20,80%, w tym:

o Warto$¢ projektbw w obszarze Osiedla Kapusciska wynosi ok. 11 037 tys. zt z sumag
dofinansowania ok. 1 957 tys. zt (w tym z EFRR ok. 1 673 tys. z}), co stanowi 17,73%

o Wartos¢ projektow w obszarze Osiedla Lesnego wynosi ok. 6 701 tys. zt z sumag
dofinansowania ok. 1 105 tys. zt (w tym z EFRR ok. 1 053 tys. z}), co stanowi 16,49%

o Wartos¢ projektow w obszarze Osiedla Wyzyny wynosi ok. 13 081tys. zt z sumg
dofinansowania ok. 3 349 tys. zt (w tym z EFRR ok. 2 846 tys. z}), co stanowi 25,60%

Warto$¢ projektéw miejskich wynosi ok. 105 862 tys. zt z sumg dofinansowania z EFRR ok. 60 863
tys. zt (57,49%). Warto$¢ projektow przyjetych w ramach naboru wynosi ok. 40 779 tys. zt z sumg
dofinansowania ok. 8 802 tys. zt (w tym z EFRR ok. 7 950 tys. zt), co stanowi 21,58%.

Projekty miejskie (9 projektéw) w zakresie sfery uzytecznosci publicznej realizowane w Srédmiesciu
obejmujg kompleksowo inwestycje nakierowane na kilka obszarow:

e Przebudowe i rewitalizacje infrastruktury technicznej:
* Przebudowa ul. Marszatka Focha w Bydgoszczy na odcinku od skrzyzowania z ul.
Gdanskag do mostéw na rzece Brdzie
= Rewitalizacja ulicy Dworcowej, polegajaca na przebudowie ulicy na odcinku od ul. Matejki
do ul. Gdanskiej
= Przebudowa ulic w rejonie starego rynku: Trybunalska, Batorego, Niedzwiedzia, Jezuicka,
Ku Mtynom, Farna, Spichlerna
*» Przebudowa obiektéw mostowych
= Bydgoski Wezet Wodny — rewitalizacja bulwardéw i nabrzezy, polegajgca na przebudowie i
budowie umocnien nabrzezy, przebudowie o$wietlenia, przebudowie sciezek rowerowych
i pieszych, budowie obiektow matej architektury, przebudowie uktadu komunikacyjnego i
budowie przystankéw tramwaju wodnego — etap |
o Poprawe waloréw estetycznych i rekreacyjnych obszaru
= Wyspa Miynska lll etap - Budowa infrastruktury rekreacyjnej Wyspy Mtynskiej i jej
najblizszego otoczenia
» Rewitalizacja otoczenia Placu Wolnosci i Parku im. Kazimierza Wielkiego, polegajgca na
przebudowie misy fontanny, Sciezek spacerowych, odtworzeniu mozaiki, wykonaniu mate;j
architektury, oswietlenia z iluminacjg otoczenia
= Rewitalizacja Parku Jana Kochanowskiego
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Projekty w zakresie sfery uzytecznosci publicznej realizowane w Srédmiesciu przez beneficjentéw
wytonionych w procedurze naboru (6 projektéw) do LPRu skoncentrowane sg gtéwnie na odnowieniu i
poprawie estetyki centrum miasta i obejmuja:

e Przystosowanie kamienicy potozonej przy ulicy Mostowej 5, znajdujgcej sie na terenie
obszarowo wpisanym do rejestru zabytkéw, na cele gospodarcze i spoteczne

e Przebudowe budynku przy ul. Grodzkiej 18 w Bydgoszczy na potrzeby WyZzszego Seminarium
Duchownego Diecezji Bydgoskiej — etap |l

¢ Odnowienie elewacji budynku Zespotu Szkét Plastycznych im. Leona Wyczétkowskiego przy
ulicy Konarskiego 2 w Bydgoszczy

¢ Rewaloryzacja budynku Diecezji Bydgoskiej przy ul. Grodzkiej 1 w Bydgoszczy — Dom Polski
—etap 5

o Rozbiérke Restauracji ,KASKADA” w ramach projektu porzadkowania centrum miasta
Bydgoszczy w celu przystgpienia do odtworzenia historycznej zabudowy strefy srodmiejskiej

e Roboty odtworzeniowo-konserwatorskie zabytkowej sali koncertowej Akademii Muzyczne;j
oraz elewacji zabytkowego budynku z przywrdceniem jej XIX wiecznego stanu zgodnie z
zatwierdzonym projektem

W zakresie mieszkalnictwa na liscie projektow (13 projektow) znajdujg sie projekty z obszaru trzech
Osiedli: Kapuscisk, Osiedla Lesnego i Wyzyn. Dotyczg one gtéwnie termomodernizacji, remontow i
odnowienia budynkéw mieszkalnych. Uzupetnione sg one o budowe parkingdw, matej infrastruktury
rekreacyjnej oraz poprawe estetyki terenéw w sgsiedztwie rewitalizowanych obiektéw.

Projekty spoteczne (fgcznie 10 projektéw — wszystkie zrealizowano) realizowane byty przez Miasto
Bydgoszcz (7 projektow), Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat w Bydgoszczy oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy (po jednym
projekcie). Projekty te dotyczyty przede wszystkim:

o Organizacji zaje¢ i podnoszenia kompetencji, programéw rozwojowych szkot, zakupu srodkow
dydaktycznych do szkdt, doradztwa zawodowego — Miasto Bydgoszcz

o Aktywizacji spoteczno—gospodarczej oséb bezrobotnych, zamieszkujgcych zdegradowane
dzielnice Miasta Bydgoszczy (staze, przygotowanie zawodowe) — Powiatowy Urzad Pracy w
Bydgoszczy

e Kreowania rozwoju lokalnego, w szczegolnosci w zakresie rynku pracy, przedsiebiorczosci,
adaptacyjnosci i spéjnosci spotecznej oraz dobrego rzadzenia, jak roéwniez budowania
partnerstw nastawionych na rozwéj wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (organizacja szkolen,
konferencji, seminaridéw, doradztwa, spotkan animacyjnych) - Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat w Bydgoszczy

e Edukacji spotecznej i zawodowej, szkoleh zawodowych dla osdb pozostajgcych bez pracy,
pochodzacych ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kontrakty socjalne —
umowa pomiedzy osobg korzystajgcg ze Swiadczeh pomocy spotecznej a pracownikiem
socjalnym - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy

Nabor projektéw do LPR ogtoszono w Toruniu w 2009 r. W zwigzku z dwojakg specyfikg dziatan
rewitalizacyjnych, opracowano odrebne procedury wyboru projektéw dla przedsiewzie¢
inwestycyjnych i tzw. projektow miekkich, o charakterze spotecznym.

Wszystkie projekty o charakterze infrastrukturalnym, niezaleznie od wnioskodawcy, przechodzity
procedure oceny w oparciu o takie same kryteria. Proces oceny projektow byt dwustopniowy,
obejmowat ocene formalng (m.in.: lokalizacja, kwalifikowalno$¢ beneficjenta, zgodnosé z typami
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projektow wskazanych w RPO WKP, okres realizacji, kompletna fiszka, wskazanie zrodia
finansowania wkfadu wtasnego) i merytoryczng (kryteria merytoryczne i jakosciowe). W odpowiedzi na
ogtoszony nabor tgcznie wptyneto 121 wnioskéw, wsrdd nich: 42 na projekty rewitalizacyjne (w tym 19
projektow miejskich) i 79 na projekty z dziedziny mieszkalnictwa. Po ocenie wnioskow sporzgdzono
liste podstawowg i rezerwowg projektdow proponowanych do wpisania do LPR. Na obu listach tgcznie
znalazto sie 115 projektéw. Na liscie podstawowej umieszczono 84 projekty, wsrdéd nich: 28 z
dziedziny rewitalizacji (w tym 10 projektow miejskich) i 56 z dziedziny mieszkalnictwa. Na liScie
rezerwowej znalazto sie 10 projektéw z dziedziny rewitalizacji (w$rdd nich 3 projekty miejskie) i 21
projektow z dziedziny mieszkalnictwa.

Wyniki prac Komisji zostaty przedstawione Prezydentowi Miasta Torunia, ktéry po przeanalizowaniu
list oraz ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe zdecydowat m.in. o:
e Zmniejszeniu wysoko$¢ dofinansowania dla:
*  Projektow zewnetrznych do 60 %, w tym dla przedsiebiorcéw do 50 %,
*  Projektow miejskich do 50 %,
o Wprowadzeniu limitu dofinansowania do 250 tys. zt. dla projektéw mieszkaniowych

W celu zapewnienia kompleksowos$ci dziatan rewitalizacyjnych, konieczne bylo uzupetnienie
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych o projekty miekkie. W odpowiedzi na ogtoszony nabdér wnioskow
organizacje pozarzgdowe zglosity wylgcznie projekty miekkie obejmujgce inicjatywy z dziedziny
kultury. W zwigzku z powyzszym Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego dodatkowo zwrdcit
sie z prosbg do Wydziatdw Urzedu Miasta Torunia oraz jednostek organizacyjnych Gminy o
przekazanie informacji o realizowanych przez nie przedsiewzieciach spotecznych. Zgtaszane projekty
musiaty by¢ powigzane z obszarami rewitalizowanymi poprzez spetnianie przynajmniej jednego z nizej
wymienionych kryteriow:

e Grupa docelowa projektu obejmuje mieszkancéw tych obszaréw (takze w przypadku, gdy
przedsiewzigcie adresowane jest do szerszej grupy beneficjentdow, np. mieszkancéw catego
miasta)

o Miejsce realizacji lub/i instytucja wdrazajgca projekt sg zlokalizowane na tych terenach

Do LPR wpisane zostaty projekty spoteczne bedace w trakcie realizacji oraz planowane do wdrozenia
w najblizszych latach. Wsrdd przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w przysztosci uwzgledniono
zarowno te, ktdre otrzymalty juz decyzje o przyznaniu dofinansowania, jak i takie, dla ktérych wnioski
aplikacyjne sg dopiero na etapie przygotowania.

W LPR umieszczono fgcznie 30 projektéw o charakterze spotecznym.

taczny budzet pierwszego LPR z 2009r wynosit:
o W zakresie rewitalizacji (lista podstawowa) - ok. 64 944 tys. zt (z zaktadanym
dofinansowaniem ok. 32 953 tys. z})
o W zakresie mieszkalnictwa (lista podstawowa) — ok. 10 875 tys. zt (z zaktadanym
dofinansowaniem ok. 6 277 tys. z})

Wartos¢ projektow na listach rezerwowych wynosita:
o W zakresie rewitalizacji (lista rezerwowa) - ok. 23 509 tys. zt (z zaktadanym dofinansowaniem
ok. 11 395 tys. i)
o W =zakresie mieszkalnictwa (lista rezerwowa) — ok. 5 038 tys. zt (z zaktadanym
dofinansowaniem ok. 2 933 tys. zt)

Koszt 30 projektdéw spotecznych wyceniony zostat na ok. 23 057 tys. zt., z czego dofinansowanie
wynosi¢ miato ok. 21 692 tys. zh.

Aktualny LPR dla Miasta Torunia z 2014r. w zakresie rewitalizacji zawiera 22 projekty na liscie
podstawowej (w tym 16 miejskich) oraz 12 projektéw na liscie rezerwowej (w tym 3 miejskie). W
zakresie mieszkalnictwa podstawowa lista projektéw obejmuje 65 projektow. Na liscie rezerwowe;j
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znajduje sie 12 projektéow. tgczny budzet aktualnego LPR (2014 r.) na projekty z listy podstawowej
wynosi ok. 75 725 tys. zt, w tym dofinansowanie z EFRR wynosi ok. 38 936 tys. zt.

Wartosc¢ projektow na listach podstawowych wynosi:
o W zakresie rewitalizacji (lista podstawowa) - ok. 60 769 tys. zt z fgcznym dofinansowaniem ok.
34 513 tys. zt (w tym z EFRR ok. 30 873 tys. zt)
o W zakresie mieszkalnictwa (lista podstawowa) - ok. 14 957 tys. zt z tgcznym
dofinansowaniem ok. 9 043 tys. zt (w tym z EFRR ok. 8 064 tys. z)

Wartosc¢ projektow na listach rezerwowych wynosi:
o W zakresie rewitalizacji (lista rezerwowa) - ok. 13 925 tys. zt z fgcznym dofinansowaniem ok.
6 931 tys. zt (w tym z EFRR ok. 6 548 tys. zt)
o W zakresie mieszkalnictwa (lista rezerwowa) — ok. 2 297 tys. zt z fgcznym dofinansowaniem
ok. 2 163 tys. zt (w tym z EFRR ok. 1 298 tys. zt)

Projekty spoteczne obejmujg 25 projektéw na kwote ok. 42 809 tys. zt z fgcznym dofinansowaniem ok.
41 150 tys. zt (w tym z EFS ok. 38 353 tys. zt).

Wartos¢ projektéw miejskich w zakresie rewitalizacji wynosi:
e Zlisty podstawowej - ok. 48 986 tys. zt z fgcznym dofinansowaniem z EFRR ok. 23 752 tys. z
o Zlisty rezerwowej - ok. 9 246 tys. zt z tacznym dofinansowaniem ok. 4 623 tys. zt

Wartos¢ projektéw beneficjentdéw innych niz Miasto Torun w LPR wynosi:
e Zlisty podstawowej - ok. 11 783 tys. zt z tgcznym dofinansowaniem ok. 10 695 tys. zt (w tym z
EFRR ok. 7 120 tys. z})
o Z listy rezerwowej - ok. 6 976 tys. zt z tgcznym dofinansowaniem ok. 4 471 tys. zt (w tym z
EFRR ok. 3 223 tys. z})

Projekty miejskie (16 projektow z listy podstawowej) w zakresie rewitalizacji realizowane na Starym
Miescie i na Bydgoskim Przedmiesciu obejmujg kompleksowo inwestycje nakierowane na kilka
obszaréw:

e Remont i rewitalizacje budynkéw uzytecznosci publicznej — 6 projektow (Remont
Miodziezowego Domu Kultury, Rewitalizacja Dworu Artusa, Remont Przedszkola Miejskiego
nr 4, Modernizacja budynku przy ulicy Kopernika 27 - nowa siedziba Torunskiego Funduszu
Poreczeh Kredytowych Sp. z o. o., Modernizacja i rozbudowa sali gimnastycznej | LO,
Remont elewacji i dachu | LO)

e Adaptacje budynkéw na cele kulturalne i spoteczne — 4 projekty (Adaptacja Zabytkowej Baszty
Gotebnik na pracownie artystyczne i siedziby organizacji pozarzgdowych prowadzgcych
dziatalno$¢ w dziedzinie kultury, Przebudowa budynku przy ul. Strumykowej 4 wraz z
zagospodarowaniem terenu na potrzeby Muzeum Okregowego w Toruniu pod ekspozycije pn.
,Swiat Torunskiego Piernika", Adaptacja Zabytkowej Bramy Klasztornej na cele kulturalne,
spoteczne i gospodarcze, Wykonanie remontu konserwatorskiego i adaptacji na cele
muzealne budynku przy ul. Franciszkanskiej 9)

e Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (jezdnia, chodniki, $ciezki rowerowe, opaski
kamienne, parkingi, zielen, tawki, kosze na $mieci, kwietniki) — 2 projekty (ul. Mickiewicza, ul.
Szeroka i Krolowej Jadwigi)

¢ Reuwitalizacja parkow i terendw zieleni — 3 projekty (Park Miejski na Bydgoskim Przedmiesciu,
Ogréd Zoobotaniczny na Bydgoskim Przedmiesciu, Bulwar Filadelfijski wraz z nabrzezem
Wisty na odcinku od mostu drogowego do przystani AZS)
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e Zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw — 1 projekt (Rozbudowa i organizacja systemu
monitoringu wizyjnego na obszarze Zespotu Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia)

Projekty w zakresie rewitalizacji realizowane na Starym Miescie i na Bydgoskim Przedmiesciu przez
beneficjentéw innych niz Miasto Torun (6 projektéw z listy podstawowej) skoncentrowane sg gtéwnie
na odnowieniu obiektéw, w tym siedzib organizacji pozarzgdowych, poprawie funkcjonalnosci i
estetyki przestrzeni miejskiej:

¢ Rewitalizacje obiektow os$rodka rehabilitacyjnego oraz zagospodarowanie terenu Fundacji
Ducha na Rzecz Rehabilitacji Naturalnej Ludzi Niepetnosprawnych

e Remont Dachéw Dworu Mieszczanskiego

e Adaptacje nowych pomieszczen wraz z wymiang powierzchni dachu budynku celem
zwiekszenia bazy edukacyjno-wychowawczej dla dzieci i miodziezy na Bydgoskim
Przedmiesciu przez Stowarzyszenie Opieki Nad Dzie¢mi Opuszczonymi pn. Oratorium im. bt.
ks. Bronistawa Markiewicza

e Restauracje Kosciota p.w. Sw. Szczepana w Toruniu
o Rewitalizacje terenu przylegtego do posesiji Mickiewicza 32 w Toruniu

e Restauracje przejscia bramnego oraz dziedzinca przy oficynie kamienic przy Rynku
Staromiejskim 32/33/34

W zakresie mieszkalnictwa projekty realizowane byly na obszarze Starego Miasta (64 zadan z listy
podstawowej). Polegaty one na odnowieniu 64 kamienic mieszkalnych — remonty czesci wspdlnych
zabytkowych budynkéw mieszkalnych, uwzgledniajgce wytyczne konserwatora zabytkéw (remont
elewacji, dachu, klatek schodowych, zagospodarowanie podwodrzy, wymiana wezta centralnego
ogrzewania, przytgczy wodno-kanalizacyjnych, instalacji elektrycznych, stolarki okiennej i drzwiowe;j).

Projekty spoteczne (tacznie 25 projektow) realizowane sg przez szeroki zakres podmiotow: Miasto
Torun, MOPR, PUP, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, szkoty, fundacje i stowarzyszenia.
Projekty te obejmujg dziatania takie jak m.in.:

e Program Aktywnosci Lokalne;

Realizacja kontraktow socjalnych
e Realizacja zaje¢ w ramach Klubu i Centrum Integracji Spoteczne;j

e Warsztaty i szkolenia, dziatania integracyjne, dziatania terapeutyczne dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, pozostajgcych bez zatrudnienia

e Dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy ze szkot
podstawowych i $rednich

e Poradnictwo i doradztwo edukacyjno-zawodowe w szkotach

e Aktywizacja os6b bezrobotnych

e Podniesienie jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w szkotach zawodowych
o Organizacja zaje¢ z jezyka angielskiego

e Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego wéréd osdb dorostych

e Promocja i szkolenia z zakresu ekonomii spotecznej
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e Program aktywizacji zawodowej kobiet chcgcych powréci¢ na rynek pracy po przerwie na
macierzynstwo

¢ Projekt kulturalno-spotecznego ozywienia dzielnicy Bydgoskie Przedmiescie
e Organizacja festynéw, imprez plenerowych, zaje¢ wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy

LPR podlegat licznym zmianom w zwigzku z realizacjg ujetych w nim projektéw. Aktualizacje wynikaty
gtéwnie z:
e Potrzeby dodania nowych inicjatyw spotecznych majgcych na celu uzupetnienie dziatan
infrastrukturalnych przeprowadzanych na obszarach objetych wsparciem

e Zmian zgtoszonych przez poszczegdlnych wnioskodawcow w zwigzku z realizacjg zadan
(zmiana poziomu dofinansowania projektu badz kosztu catkowitego, doprecyzowanie zakresu
rzeczowego poszczegolnych dziatan)

e Rozdysponowania oszczednosci powstatych na skutek przesunigcia lub rezygnacji z
projektow

e Przesuniecia projektéw pomiedzy listg podstawowa i rezerwowg

Zadania planowane w ramach LPR Miasta Cheimza skoncentrowane sg przede wszystkim w rejonie
Bulwaru oraz na terenach przylegtych do niego. Sg to przede wszystkim dziatania inwestycyjne,
natomiast spoteczny wymiar procesu rewitalizacji skierowany jest do mieszkancow catego
rewitalizowanego obszaru. Wszystkie dziatania zostaly zaplanowane tak, aby w sposdb optymalny
przyczynic sie do petnego zrealizowania zatozonych celéw rewitalizacji.

W ramach LPR nie przewidziano realizacji dziatar zwigzanych ze sferg mieszkalnictwa.

W LPR wskazano do realizacji 17 projektow, w tym:
e Do realizacji przez Gmine Miasta Chetmza — 7 szt.
o Do realizacji przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmzy — 3 szt.
o Do realizacji przez Powiatowg i Miejskg Biblioteke Publiczng im. J. Prejsa w Chetmzy — 4 szt.
o Do realizacji przez organizacje pozarzadowe (Klub Sportowo-Turystyczny ,Widkniarz”
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,WSPARCIE” w Chetmzy) — 3 szt.

taczna wartos¢ zaplanowanych projektéw wyniosta ok. 15 865 tys. zt. W Wytycznych dotyczgcych
przygotowania LPR RPO WK-P przewidziano na realizacje projektéw w ramach Dziatania 7.1 RPO
kwote ok. 3 202 tys. zt (dofinansowanie 80%).

Suma wydatkéw poniesionych od poczatku realizacji LPR na dzien 31.12.2012r. wynosi: ok. 8 956 tys.
zt. Stan realizacji wynosi ok. 56%. Kwota dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych - ok. 3 933 tys. zt.
Na podstawie sprawozdan z realizacji LPR nalezy zauwazyé, e wiekszosé projektéw z zakresu
rewitalizacji realizowanych byla zgodnie z harmonogramem. Niektore projekty byty przesuniete w
czasie, co bytlo zwigzane przede wszystkim z procedurg wydawania niezbednych pozwolen,
rozszerzeniem zakresu projektu, dokladnym oszacowaniem kosztéw oraz brakiem srodkow
budzetowych wraz z niemoznoscig pozyskania srodkéw zewnetrznych.

Do tej pory catkowicie zrealizowano 9 projektéow, a 3 kolejne sg w trakcie realizacji. Nie zrealizowano
natomiast 5 projektéw: dwa z nich zostaty zrealizowane jedynie w czeéci, z powodu braku srodkow
finansowych, jeden zostat witgczony w zakres innego realizowanego obecnie projektu, jeden zostanie
uwzgledniony do realizacji w kolejnych okresach budzetowych, w przypadku ostatniego gtéwnym
powodem odstgpienia od realizacji przedmiotowego przedsiewziecia byt brak chetnych, ktérzy
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dobrowolnie wzieliby udziat w projekcie - wiekszo$¢ zaproszonych oséb odmoéwita ze wzgledu na brak
anonimowosci i brak zainteresowania zaproponowang formg pomocy.

W LPR zaplanowano 12 projektow rewitalizacyjnych, w tym 8 spotecznych. Ich catkowita warto$¢ na
etapie planowania wyniosta ok. 11 992 tys. zI, w tym ok. 2 712 tys. zt ze $srodkéw EFS. Na koniec
2013 r. zostato zakohczonych 8 projektéw. Inwestycja pn. ,Budowa i przebudowa ulicy Przemystowej
w Koronowie wraz z budowag chodnika i $ciezki pieszo rowerowej oraz budowa i przebudowa
uzbrojenia”, zostata wykonana czesciowo w 2011 r., ale ze wzgledu na sytuacje finansowg samorzadu
inwestycje odsunieto w czasie. Brak informacji o realizacji projektéw spotecznych: Magiczny Park
Grabina, Park Grabina — wczoraj, dzi$ i jutro oraz Storce dla wszystkich - wypoczynek letni.

W 2010 r. nastgpita nieznaczna zmiana catkowitej wartosci projektu pn. ,Przebudowa nawierzchni ulic
wraz z poprawg stanu gospodarki wodno-$ciekowej w starej czesci miasta Koronowa”.

W LPR Miasta Kowalewo Pomorskie wskazano do realizacji 9 projektow o tgcznej wartosci ok. 7 325
tys. z.

W Regulaminie Funduszu dla miast do 5 tys. mieszkancow na realizacje projektow w zakresie
rewitalizacji dla Kowalewa Pomorskiego przewidziano kwote dofinansowania w wysokosci 240 tys. zt
(dofinansowanie 85%). Na koniec 2013 r. tgczna warto$¢ projektow wyniosta ok. 5 384 tys. zt, w tym
dodatkowo 6 projektow poza zadaniami wymienionymi w LPR. Dodatkowe zadania dotyczyty
przebudowy istniejgcych drég (3 projekty) oraz przebudowy lub budowy oswietlenia (3 projekty).

Znaczgca wiekszos¢é zaplanowanych projektéw zostata zrealizowana. Projekt ,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej ul. Plac Wolnosci ul. M. z Rynska ul. Odrodzenia ul. Drzymaty” zostat
zrealizowany w czesci dotyczgcej Pl. Wolnos$ci, pozostata czesé projektu bedzie realizowana w
kolejnych okresach rozliczeniowych po uzyskaniu finansowania.

LPR Miasta tabiszyn zawierat 16 projektéw o catkowitej wartosci ok. 2 391 tys. zt, w tym ok. 1 220 tys.
zt ze Srodkéw EFS. W 14 zadaniach jako beneficjenta wskazano gmine tabiszyn. Do tej pory bez
przeszkdd zakonczono pie¢ zadah (w tym trzy dofinansowanie ze srodkéw PROW), nastepne dwa sg
w trakcie realizacji. Pozostate nie zostaty zrealizowane z powodu braku $rodkéw w budzecie. W
przypadku innych benficjentéw brak jest informacji na temat przyczyn rezygnacji z realizacji zadan.

W LPR Miasta Nakio nad Notecig zostato zapisanych 5 projektéw dotyczgcych trzech obszaréw
rewitalizacji, o catkowitej wartosci 31 488,67 tys. zt. Do 2011 roku** zrealizowano w czesci prace
dotyczace Obszaru Il - Rewitalizacja obszaréw potozonych w poblizu osiedla Kazimierza Wielkiego w
Nakle nad Notecig, Z wartosci catkowitej wydatkéw kwalifikowanych ok. 7 428 tys. zt warto$¢
wydatkow kwalifikowanych faktycznie poniesionych wyniosta ok. 2 564 tys. zt, a stopieh realizacji
projektu wyniost 34,5%. W omawianym okresie zrealizowano tez projekt spoteczny "Labirynt wiedzy",
w 69,2%.

4 Brak sprawozdania za 2012 i 2013 rok
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Dnia 23.06.2014 r. podpisano umowe o dofinansowanie projektu w ramach rewitalizacji Obszaru |
»rermomodernizacja budynku Nakielskiego Osrodka Kultury w Nakle nad Notecig” w ramach Osi
Priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne Uzytkowanie srodowiska, Dziatanie 2.3 Rozwdj infrastruktury
w zakresie ochrony powietrza RPO Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007 -2013.
Wartos¢ projektu wynosi ok. 724 tys. zl, a dofinansowanie ze srodkéw EFRR ok. 548 tys. zt.

W LPR Solca Kujawskiego szacunkowa catkowita wartos¢ projektow wyniosta ok. 10 850 tys. zi. Do
2012 roku® zrealizowano w catosci jeden projekt — ,Stworzenie strefy rekreacji i wypoczynku na
terenie parku miejskiego w Solcu Kujawskim w ramach rewitalizacji — | etap” oraz w czesci (77,28%)
projekt spoteczny ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy”. tgczna wartos¢
poniesionych faktycznie wydatkéw kwalifikowanych na zrealizowane projekty wyniosta ok. 414 tys. zt.

W 2012 roku zaktualizowano koszt catkowity i zrédta finansowania projektow pn. "Adaptacja budynku
po bytej hali targowej na Centrum Aktywnosci i Edukacji w ramach rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich w Solcu Kujawskim” oraz ,Stworzenie strefy rekreacji i wypoczynku na terenie
parku miejskiego w Solcu Kujawskim w ramach rewitalizacji — | etap”. Dodatkowo potgczono projekt
rezerwowy pn. ,Rozbudowa Soleckiego Centrum Kultury w ramach rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich w Solcu Kujawskim etap II.” z projektem podstawowym pn. ,Rozbudowa
Soleckiego Centrum Kultury w ramach rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich w Solcu
Kujawskim etap |.” Przyczyng byt fakt, ze odrebna realizacja ww. projektéw nie gwarantuje uzyskania
przez gmine wskaznikéw okreslonych w LPR. Zakres przedmiotowy ww. projektow nie ulegt zmianie.

W Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR RPO WK-P przewidziano na realizacje projektéw w
ramach Dziatania 7.1 RPO kwote ok. 2 179 tys. zt (dofinansowanie 85%). W LPR Miasta Szubin
znalazito sie 6 projektdw do realizacji w latach 2009-2012, w tym dwa, w ktorych beneficjentem jest
gmina. Catkowita wartos¢ projektéw to ok. 5 861 tys. zt, z czego zadanie pn. ,,Przebudowa Rynku i
przylegtych ulic wraz z poprawg gospodarki wodno — Sciekowej w Szubinie” stanowi az 84,4%. W
2009 r. zostaty zakorniczone prace zwigzane z opracowaniem LPR i w czerwcu po raz pierwszy
dokument zostat przyjety przez Rade Miejskg w Szubinie, a nastepnie przekazany do oceny formalnej
i merytorycznej. W trakcie oceny formalnej okazato sie, ze program wymaga uzupetnienia. Po
naniesieniu stosownych poprawek i ponownym przyjeciu dokumentu przez organ uchwatodawczy
gminy ostatecznie we wrzeéniu LPR uzyskat pozytywng ocene merytoryczng Komisji oceniajgce;.
Réwnolegle realizowano zaplanowane na 2009 r. dziatania objete LPR-em. W zwigzku z powyzszym
juz w 2009 roku zostaty zrealizowane wszystkie projekty zaplanowane na ten okres oraz osiggnieto
zatozone cele LPR-u i wskazniki.

5 Brak sprawozdania za 2013 rok
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3.4. ZASADY MONITORINGU | EWALUACJI LPR

Zarzadzanie, monitorowanie i ocena LPR-B realizowana jest poprzez:
e Kwartalne raportowanie przebiegu inwestycji dofinansowanych z Regionalnego Programu
Operacyjnego (dziatanie 7.1)
¢ Dokonywanie co najmniej raz na 3 lata oceny LPR-B i przedstawienie jej Radzie Miasta
e Dokonywanie do 30 maja, rocznych, zbiorczych bilanséw realizacji projektéw i pordwnywanie
ich z LPR-B oraz dokumentami aplikacyjnymi beneficjentéw ztozonych do Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WK-P (12) i przedstawienie ich IZ.
Sprawozdania z monitoringu zostaty sporzgdzone w latach 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013

Kryteria i wskazniki, ktére zastosowano do wyznaczenia i monitoringu obszaru objetego LPR dla

obszaréw innych niz w zakresie mieszkalnictwa to:
1. Liczba oséb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spoteczne;j

Postepowanie eksmisyjne i eksmisja z lokali mieszkalnych — ilos¢ wyrokéw eksmisyjnych

Poziom bezrobocia diugotrwatego

Dynamika spadku/wzrostu ludnosci

Odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym

Udziat oséb niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w grupie 7-18 (na1000 mieszkancéw

miasta)

7. Struktura wyksztatcenia osob bezrobotnych — udziat os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i
ponizej w grupie bezrobotnych (na 1000 mieszkancéw jednostki)

8. Przestepstwa i wykroczenia stwierdzone poza zdarzeniami drogowymi przestepstwami
gospodarczymi (na 1000 mieszkarncow jednostki)

9. Obszary zdegradowanej struktury miejskiej

10. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 os.

o0k wN

W roku 2013 w stosunku do roku bazowego 2008, pogorszeniu ulegly wskazniki liczby oséb
korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej oraz poziom bezrobocia diugotrwatego, jak réwniez
udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w grupie bezrobotnych. Pogorszenie sytuaciji
spofecznej i ekonomicznej w Bydgoszczy — podobnie jak w catej Polsce - jest zwigzane z kryzysem
ekonomicznym trwajgcym od 2009 r. Poglebity sie réwniez zjawiska zwigzane z niekorzystng
dynamikg ludnosci: pogtebit sie spadek ludnosci i wzrést odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym.

Znaczgco w stosunku do roku bazowego spadta ilos¢ postepowan eksmisyjnych i eksmisji z lokali
mieszkalnych (ilo§¢ wyrokéw eksmisyjnych) — wskaznik 2. Nastgpita rowniez poprawa wskaznika nr 8,
co jest wynikiem intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych na tym terenie (jego uporzgdkowanie,

4 Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015,
okres sprawozdawczy 1.01-31.12.2013 r.
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odpowiednie o$wietlenie, monitoring). Wida¢ tez poprawe wskaznika nr 9: wszystkie projekty wpisane
w LPR-B dla Srédmiescia odnoszg sie do tego wskaznika. Na rewitalizowanym obszarze Srédmieécia
zwiekszyta sie rowniez liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.

Kryteria i wskazniki, ktére zastosowano do wyznaczenia i monitorowania obszaru wsparcia w zakresie
mieszkalnictwa to:

1. Liczba osbb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1000 ludnosci

2. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym

3. Liczba przestepstw na 1000 ludnosci

4. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 os6b

5. Liczba budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989 do ogdlnej liczby budynkéw (w %)

Uwarunkowania na terenie Osiedla Lesnego w stosunku do roku bazowego 2008: w zwigzku z
odczuwalnymi skutkami kryzysu gospodarczego zwiekszyta sie liczba oséb korzystajgcych z zasitkow
pomocy spotecznej, spadt natomiast udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku
produkcyjnym. Radykalnie spadta ilos¢ przestepstw na 1000 ludnosci — z 35,01 w roku bazowym do
14,66 w 2013, cho¢ nastapit nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2010 (12,19). Niemal dwukrotnie
wzrosta liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 os. Bez zmian pozostat
wskaznik 5 — nie dokonano wyburzen budynkow sprzed 1989 roku.

Uwarunkowania na terenie Kapuscisk w stosunku do roku bazowego 2008: znaczgco zwigkszyta sie
liczba os6b korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej oraz zwiekszyt sie udziat osob dtugotrwale
bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym. We wskazniku 3 nastgpita dwukrotny spadek liczby
przestepstw w stosunku do roku bazowego. Wskazniki 4 wykazat nieznaczny wzrost, za$ wskaznik 5
nie zmienita sie.

Na terenie Wyzyn w stosunku do roku bazowego 2008 gospodarczego zwigkszyta sie liczba osdb
korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej, spadt natomiast udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
wsrod oséb w wieku produkecyjnym. We wskazniku 3 nastgpita trzykrotny spadek liczby przestepstw w
stosunku do roku bazowego.

Dla wszystkich obszaréw mieszkalnictwa mozna zaobserwowaé pogorszenie wskaznikéw o nr 1, 2.
Cieszy natomiast poprawa wskaznika nr 3 — spadek liczby przestepstw, ktory przektada sie
bezposrednio na bezpieczenstwo mieszkancow. Wskaznik nr 5 ze zrozumiatych wzgledéw pozostat
na tym samym poziomie — tego typu budynkéw nie przybyto, ale tez nie dokonano zadnych wyburzen
budynkéw juz istniejgcych.

Monitoring LPR Miasta Torunia jest dokonywany raz w roku. Jednostkg odpowiedzialng za ten proces
jest Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu Miasta Torunia przy wsparciu Biura
Torunskiego Centrum Miasta oraz Zespotu ds. Rewitalizacji Bydgoskiego Przedmiescia. Kontrola
poprawnosci procesu rewitalizacji odbywa sie poprzez monitorowanie efektéw i celéw zatozonych we
wdrazanych projektach. Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego przygotowuje roczne
sprawozdania z monitoringu Programu. Do tej pory sprawozdania powstawaty za lata 2009, 2010,
2011, 2012 i 2013. Sprawozdania sg m.in. podstawg do podejmowania decyzji dotyczacych
finansowania dziatan rewitalizacyjnych.

Wszystkie podmioty, kidre otrzymajg dofinansowanie w ramach LPR-T sg zobowigzane do sktadania
informacji miesiecznej, a takze szczegotowego rozliczenia koncowego. Zadaniem Wydziatu Rozwoju i
Programowania Europejskiego jest agregowanie raportéw monitoringowych z projektéw w jeden raport
i przeprowadzanie co roku monitoringu LPR i przygotowanie raportu zawierajgcego:
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e Zestawienie zadan zaplanowanych na dany rok, wykonanych, niewykonanych,
zaplanowanych na kolejny rok

o Zestawienie wskaznikdw do osiggniecia w zadaniach wykonanych i niewykonanych

o Zestawienie wskaznikdw osiggnietych w zadaniach wykonanych

e Zestawienie odchylen od planéw

e Informacje merytoryczng na temat realizacji zadan i wykonanych wskaznikéw, w tym
informacje na temat problemoéw w realizacji zadan i przyczyn niewykonania zadan

e Zestawienie finansowe wykonanych zadan

Kryteria i wskazniki, ktére zastosowano do wyznaczenia i monitoringu obszaru objetego Programem
rewitalizacji / obszaru wsparcia dla obszardw innych niz w zakresie mieszkalnictwa to:
o W1A Liczba osbéb korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw
obszaru
e W1B - Liczba postepowan eksmisyjnych i eksmisja z lokali mieszkalnych na 1000
mieszkancow obszaru
e W2 — Liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy 13 miesiecy i dtuzej na 100 mieszkancéw
obszaru w wieku produkcyjnym
o W3 - Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéw obszaru
e W4 — Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi), w tym czyny karalne nieletnich na 1000 mieszkancow
obszaru
e W5 — Obszary zdegradowanej struktury miejskiej — liczba obiektéw o funkcjach publicznych
istniejgcych na danym obszarze (obiekty rekreacji i wypoczynku, turystyki, kultury i sztuki) w
ztym stanie technicznym w przeliczeniu na km? powierzchni obszaru
e W6 - Liczba obiektéw zabytkowych (wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkéw) w ztym
stanie technicznym przeliczeniu na hektar powierzchni obszaru

Sytuacja w miescie w roku 2013*" w stosunku do roku bazowego — 2006, ulegta poprawie w dwdch
sferach, odzwierciedlonych za pomocg nastepujgcych wskaznikéw: W1B i W5, natomiast w
poréwnaniu z rokiem sprawozdawczym — 2012, sytuacja ulegta poprawie w odniesieniu do trzech
wskaznikbw W1B, W3, W5. Pogorszyta sie natomiast sytuacja w dwdch sferach, wyrazonych za
pomocg wskaznikow: W1A, W4 (zaréwno w stosunku do roku 2006, jak i 2012) oraz W3 (wskaznik W3
osiggnat wyniki gorsze niz w roku bazowym, ale lepsze niz w 2012 r.).

Na szczegdlng uwage zastuguje wskaznik W3 — Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
na 100 mieszkancéw. Wartos¢ tego wskaznika ulegta duzej zmianie w poréwnaniu do lat
wczesniejszych, wskaznik przyjmuje wartosci zdecydowanie nizsze zaréwno w stosunku do roku
bazowego jak i roku 2011. Wigze sie to z faktem, ze od 2012 r. dane sg pozyskiwane z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, juz w pierwszym roku zweryfikowaty dane z
ewidencji prowadzonych przez poszczegdlne samorzady. Czes$¢ wpisdw nie zostato potwierdzonych, z
powodu braku weryfikacji przez system PESEL lub przez Urzedy Skarbowe. W zwigzku z tym analizy
porownawcze dla wskaznika z roku sprawozdawczego — 2012 i 2013 oraz lat wcze$niejszych, w tym
roku bazowego 2006, zaowocujg znieksztatconymi wynikami, a dopiero analizy poréwnawcze z
nastepnymi latami bedg ukazywaty prawdziwy obraz zmian w obszarze przedsiebiorczosci.

Uwarunkowania na obszarze Starego Miasta, w poréwnaniu z rokiem bazowym — 2006, ulegty zmianie
w kierunku wskazanym dla 16 jednostek urbanistycznych Torunia, z wyjgtkiem wskaznika W3, ktérego
wyniki sg gorsze (zmiany pozytywne odzwierciedlajg wskazniki W1B, W5, pozostate wskazniki W1A,
W3, W4 ukazujg trendy negatywne). Natomiast w stosunku do poprzedniego okresu

4 Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015, okres
sprawozdawczy 1.01-31.12.2013 r.
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sprawozdawczego wyniki odbiegajg od zaprezentowanych wyzej zmian dla 16 jednostek
urbanistycznych Torunia, kondycja centrum miasta jest gorsza niz przecietna sytuacja w miescie.
Tylko wskazniki W3 i W5 ukazujg pozytywne zmiany na obszarze Starego Miasta, przy czym wskaznik
W5 pozostaje na tym samym poziomie co w okresie poprzednim, pozostate natomiast zmiany
negatywne.

Warunki na Bydgoskim Przedmiesciu w poréwnaniu z rokiem bazowym — 2006, sg zgodne z trendami
zaprezentowanymi dla 16 jednostek urbanistycznych Torunia (zmiany pozytywne odzwierciedlajg
wskazniki W1B i W5, pozostate wskazniki W1A, W3, W4 ukazujg trendy negatywne). W stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, dla Bydgoskiego Przedmiescia tylko jeden wskaznik odbiega
od zmian dla 16 jednostek urbanistycznych Torunia. Pogorszeniu ulegta sytuacja w sferze
bezpieczenstwa — wzrdost wskaznik W4 dotyczacy poziomu przestepczosci i naruszen prawa.
Podsumowujgc, zmiany wskaznikéw w odniesieniu do obszaru Bydgoskiego Przedmiescia wykazujg
silng korelacje ze zmianami dla catego miasta.

Analiza pordwnawcza wskaznikow okreslonych dla Starego Miasta i Bydgoskiego Przedmiescia w
stosunku do wskaznikéw dla miasta (16 jednostek urbanistycznych Torunia) pozwala stwierdzi¢, ze
wskazane obszary majg wyniki gorsze niz sytuacja w miescie (zarbwno w stosunku do roku
bazowego, jak i w poréwnaniu z wynikami z poprzedniego okresu sprawozdawczego) i nadal
rekomendowane sg do wsparcia w ramach rewitalizacji. Na Staréwce wskazniki: W1A, W1B, W4, W5,
W6 byly wyzsze (a zatem wyniki gorsze) w stosunku do sytuacji w miescie. Tylko wartos¢ wskaznika
W3 wskazuje warunki korzystniejsze niz ogélne dla catego miasta. Uwarunkowania na Bydgoskim
Przedmiesciu wyrazone za pomocg wskaznikow, sg gorsze niz sytuacja w miescie (wskazniki W1A-
W6 sg wyzsze, a wskaznik W3 nizszy niz odpowiednie dla miasta).

Dokonujgc oceny stopnia zmian wskaznikow ze wskazanych obszaréow poddanych rewitalizacji w
stosunku do catego miasta, stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo, iz wartosci poszczegélnych wskaznikdw,
zarowno dla Staréwki, jak i Bydgoskiego Przedmie$cia, prezentujg wyniki gorsze niz dla miasta, to ich
dynamika jest korzystniejsza. Dla obszaru Starego Miasta poziom nastepujgcych wskaznikéw: W1A,
W3, W4, W5 zmienit sie korzystniej niz dla odpowiednich wskaznikéw dla miasta. Oznacza to, ze
zjawiska negatywne (wzrost poziomu ubdstwa i wykluczenia, wzrost poziomu przestepczosci)
przyrastajg w mniejszym zakresie niz w miescie, a zjawiska pozytywne (poprawa stanu zachowania
obiektow petnigcych funkcje publiczne, wzrost poziomu aktywnosci gospodarczej) przyrastajg w
wiekszym zakresie niz w miescie. Na terenie Bydgoskiego Przedmie$cia dynamika zmian wskaznikow
jest zblizona do intensywno$ci zmian dla catego miasta. Niemniej poziom wskaznikéw W1A, W1B, W4
zmienit sie korzystniej niz dla odpowiednich wskaznikéw dla miasta. Oznacza to, ze zmiany pozytywne
(poprawa stanu zachowania obiektoéw petnigcych funkcje publiczne oraz wzrost poziomu aktywno$ci
gospodarczej) zachodzity szybciej niz w miescie.

Kryteria i wskazniki, ktére zastosowano do wyznaczenia obszaru wsparcia w zakresie mieszkalnictwa:

o Kryterium — Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia: W1A, W2

e Kryterium — Niski poziom aktywnosci gospodarczej: W3

o  Kryterium — Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa: W4
W 2013 r. stosunku do wartosci dla Starego Miasta z roku bazowego — 2006, wszystkie wskazniki
prezentujg niekorzystne wyniki. Liczba osdb korzystajgcych z pomocy zasitkbw pomocy spotecznej
oraz liczba stwierdzonych przestepstw i wykroczeh wzrosty, spadt natomiast poziom aktywnosci
gospodarczej, jednakze na wartos¢ wskaznika W3 istotny wpltyw miat sposdb agregacji danych
pierwotnych, ktéry ulegt zmianie w 2012 r. Nieco korzystniej przedstawia sie sytuacja catego obszaru
w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego — 2012 r., poprawie ulegfa sytuacja
odzwierciedlona za pomocg wskaznika W3 — wskaznik osiggnat wartos¢ wyzszg niz w roku ubiegtym,
tzn. wzrést poziom aktywnosci gospodarczej. Pogorszeniu ulegta natomiast sytuacja w dwdch
obszarach, przedstawianych za pomoca wskaznikéw W1A i W4, wskaznik W2 nie zostat wyliczony.
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W LPR Miasta Cheimza jako punkt odniesienia na potrzeby monitoringu procesu jego wdrazania
wskazano wynikajgce z diagnozy dane. Na ich podstawie dokonywano w kolejnych latach oceny
skutecznosci podejmowanych dziatan oraz weryfikacji zaplanowanych zadan.

W dotychczasowym przebiegu realizacji Programu wartosci wskaznikéw uzyskane w kolejnych
okresach sprawozdawczych (w latach 2009-201348) osiggnety oczekiwany poziom rezultatéw procesu
rewitalizacji osiggnieto w odniesieniu do 15 sposréd 22 miernikdw, wskazujgcych stopien realizaciji
celéw LRP. W kolejnych trzech obszarach zmierzone wartosci nieznacznie odbiegajg od przyjetego na
etapie planowania progu. Analiza powyzszych wskaznikow oraz stopnia realizacji zakresu rzeczowego
okreslonego w planie finansowym, obrazuje stan wdrazania Programu oraz postep urzeczywistnienia
celow rewitalizacji. Wiekszos¢ projektéw zostata zrealizowana zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a
przewidywane rezultaty osiggnety zaktadany poziom.

Najwiekszy wptyw na ksztaltowanie wartosci wskaznikdbw w omawianym okresie sprawozdawczym
miata realizacja zadania pn. ,Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenéw przy Jeziorze
Chetmzynskim bedgcych w granicach administracyjnych miasta, stuzgcej wypoczynkowi, turystyce i
rekreacji: etap Il — rewitalizacja strefy $Srodmiejskiej”. Projekt obejmowat szeroki zakres prac
zwigzanych z wybudowaniem parkingu dla samochodéw osobowych, modernizacjg toalety publicznej
oraz zagospodarowaniem zieleni miejskiej wokdét Bulwaru 1000-lecia. Wobec powyzszego,
przedmiotowy projekt przyczynit sie do realizacji wskaznikow w zakresie liczby zmodernizowanych i
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych obiektow, a takze powierzchni odnowionej zieleni
miejskiej. Na pozgdanym poziomie utrzymane zostaty réwniez osiggniete w poprzednim okresie
sprawozdawczym wskazniki rezultatu mierzone w ujeciu rocznym. Liczba imprez organizowanych w
obszarze rewitalizowanym pozostata na niezmienionym poziomie. Nieznacznie wzrosta za to liczba
0s6b odwiedzajgcych Bulwar 1000-lecia. Prowadzony w okresie sprawozdawczym monitoring
wskazuje rowniez na wzrost aktywnosci spotecznej, w tym rowniez aktywizacje gospodarczg w
srédmiejskiej czesci Chetmzy. Jednoczesnie utrzymujgca sie tendencja w zakresie poprawy sytuacji w
sferze ubodstwa i wykluczenia spotecznego moze wskazywacC na dtugofalowe rezultaty przyjetych
dziatan. Wysoki stopien realizacji wskaznikdw oczekiwanych osiggnie¢ pozwala pozytywnie ocenic¢
stuszno$¢ przyjetych zatozen procesu zmian przestrzennych i spoteczno-gospodarczych.

System monitorowania i oceny LPR Miasta Koronowa opiera sie na wytycznych Komisji Europejskiej
dotyczacych wdrazania RPO wedtug nastepujgcych typow wskaznikow:

e Wskazniki produktu — rzeczowe efekty dziatalnosci liczone w jednostkach materialnych (np.
dtugosé nowo budowanych drég, liczba oséb biorgcych udziat w szkoleniach)

o Wskazniki rezultatu — bezposredni i natychmiastowy efekt wynikajgcy z wdrozenia projektu,
logicznie powigzany ze wskaznikami produktu (np. liczba wypadkéw drogowych, skrdcenie
czasu podrozy

o Wskazniki oddziatywania — konsekwencje wykraczajgce poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentéw (np. liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte firmy w
okresie 18 miesiecy od zakonczenia projektu)

48 Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetmza, okres sprawozdawczy
1.01-31.12.2013r.
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W dotychczasowych sprawozdaniach rocznych z realizacji projektu w latach 2010-2013* podawane
byty wskazniki produktu i rezultatu. Wobec przyjecia wartosci 0 dla wskaznika w roku bazowym dla
obszaru wsparcia, nastgpit wzrost wszystkich wskazniki miasta Koronowa.

Zgodnie z LPR Miasta Kowalewo Pomorskie monitorowaniem postepow w realizacji LPR ma
zajmowac sie specjalnie powotana zarzgdzeniem Burmistrza Komisja do spraw rewitalizacji. Komisja
bedzie analizowata iloSciowe i jakosciowe informacje o wdrozonych projektach catego Programu w
zakresie finansowym i rzeczowym. Zrédiem monitorowania bedzie dokumentacja powykonawcza —
protokdt odbioru kohcowego.

W badanym okresie 2010-2013 nie byly sporzadzane roczne sprawozdania ani monitorowane
wskazniki z realizacji Programu.

W LPR dla miasta tabiszyn okreslono nastepujgcy system monitorowania Programu: wskazniki
diagnozy dokonanej podczas opracowywania Programu bedg podstawg do badan wptywu realizacji
Programu na zmiany w obszarze rewitalizowanym. Jednostka odpowiedzialna za monitorowanie
Programu to powotany Zarzgdzeniem Burmistrza tabiszyna Zespdt Zadaniowy ds. Rewitalizacji.
Okresowa i koncowa ocena realizacji Programu bedzie dokonywana przez Rade Miejskg na
podstawie przedstawionych przez Burmistrza raportéw z realizacji Programu (rocznych i koncowego).

Raporty monitoringowe projektéw zbierane od beneficjentow przez Zespét Zadaniowy ds.
Rewitalizacji, winny by¢ nastepnie corocznie agregowane w jeden raport wraz z oceng Programu.
Coroczny monitoring powinien byé podstawg do podejmowania decyzji dotyczgcych finansowania
dziatan rewitalizacyjnych oraz potrzeby dokonania zmiany LPR:
e Zestawienie zadan zaplanowanych na dany rok, wykonanych, niewykonanych,
zaplanowanych na kolejny rok
e Zestawienie wskaznikow do osiggniecia w zadaniach wykonanych i niewykonanych
e Zestawienie wskaznikow osiggnietych w zadaniach wykonanych
e Zestawienie odchyleh od planéw
¢ Informacje merytoryczna na temat realizacji zadan i wykonanych wskaznikéw, w tym
informacja na temat problemoéw w realizacji zadan i przyczyn niewykonania zadan
e Zestawienie finansowe wykonanych zadan

W badanym okresie 2010-2013 nie byly sporzadzane roczne sprawozdania ani monitorowane
wskazniki z realizacji Programu.

LPR Miasta Nakio nad Notecig jest aktualizowany trybem dwuletnim. Aktualizacja polega na
uwzglednieniu w tresci LPR nowych projektow, ktére zostaty zgtoszone do Urzedu Miasta oraz
zbadaniu stanu realizacji projektéw wpisanych do LPR. Jezeli przeglad projektéw wykaze, ze dane
przedsiewziecie nie zostato zgtoszone do Urzedu Marszatkowskiego bgdz wniosek zostat ztoZzony,

49 Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Koronowa, okres sprawozdawczy 1.01-
31.12.2013 .
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lecz projekt zostat odrzucony — nastepowaé bedzie aktualizacja tresci LPR uwzgledniajgca zaistniatg
sytuacje.

Za okres 2010-2013 dostepne sg sprawozdania dla lat 2010 i 2011.
Wskazniki, ktére zastosowano do monitoringu obszaru objetego LPR dla obszaréw innych niz w
zakresie mieszkalnictwa w latach 2010-2011 to:

o llos¢ zdegradowanych obiektow stanowigcych infrastrukture sportowo — rekreacyjng
Wskaznik w omawianym okresie nie zmienit sie.

e Powierzchnia obszaréw zdegradowanych na terenie Nakta nad Notecig (lub procentowy udziat
obszaréw zdegradowanych w powierzchni miasta)
Powierzchnia obszarow zdegradowanych zmniejszyta sie o 0,11 km? dzieki rewitalizacji
obszarow potozonych w poblizu osiedla Kazimierza Wielkiego w Nakle nad Notecig

e Liczba uczniéw zagrozonych przedwczesnym wypadnieciem z systemu oswiaty
Stopien zmiany wskaznika dla obszaru wsparcia wyniost 37,5 — dzieki projektowi
edukacyjnemu POKL “Labirynty wiedzy” (zajecia pozalekcyjne) zmniejszyta sie liczba uczniéw
zagrozonych przedwczesnym zakonczeniem nauki.

W LPR Solca Kujawskiego na lata 2010 — 2015 okreslono, ze system monitorowania polega¢ bedzie
w szczegolnosci na systematycznym gromadzeniu niezbednych informacji, zwigzanych z realizacjg
zaplanowanych projektéw, zwigzanych z nimi wskaznikow produktu i rezultatu oraz poréwnywaniu ich
z zatozonymi celami i opisujgcymi je wskaznikami osiggnie¢ w systemie rocznym. Minimum raz w
roku, z uwzglednieniem wskazan Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WKP na lata 2007-2013, sporzadzane
winny by¢ sprawozdania z realizacji niniejszego programu. Zadania zwigzane z procesem
monitorowania wykonuje Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski przy pomocy Urzedu Miasta i
Gminy Solec Kujawski i wyodrebnionych w jego ramach komodrek organizacyjnych. Wydziatem
koordynujgcym dziatania monitoringowe i gromadzgcym niezbedne dane do oceny postepdw realizacii
programu jest Wydziat Utrzymania Miasta.

Za okres 2010-2013 dostepne sg sprawozdania dla lat 2010, 2011 i 2012.

Wskazniki, ktére zastosowano do monitoringu obszaru objetego Programem rewitalizacji/ obszaru
wsparcia dla obszaréw innych niz w zakresie mieszkalnictwa w latach 2010-2012%:
e Ludnos¢ w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancéw
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na koniec okresu sprawozdawczego nieznacznie sie
zwiekszyta, jednak nadal pozostaje ona nizsza niz dla obszaru miasta.
e Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie i wskaznik ten nadal jest niemal
dwukrotnie wyzszy niz wskaznik dla catego miasta.
e Liczba czyndw karalnych osdéb nieletnich na 1000 mieszkancéw nieletnich
W sprawozdaniu brak danych dotyczgcych zmian tego wskaznika.
e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
Wartos¢ tego wskaznika ponad dwukrotnie sie zmniejszyta, jednak proporcje w stosunku do
catego miasta zostaty utrzymane.
e Liczba budynkéw
Wartos¢ wskaznika nie zmienita sie.

50 Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Solca Kujawskiego, okres sprawozdawczy
1.01-31.12.2012 .
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Zgodnie z LPR Miasta Szubin monitoring realizacji Programu prowadzg pracownicy Urzedu
Miejskiego. Podstawg do jego przeprowadzania sg dane uzyskane od podmiotéw zaangazowanych w
rewitalizacje wyznaczonego obszaru Miasta. Czestotliwo$¢ pomiaru zalezy od kategorii wskaznika i od
poziomu jego pomiaru w strukturze wdrazania. Wskazniki produktu bedg mierzone co najmniej raz na
kwartat, wskazniki rezultatu corocznie lub po zakonhczeniu projektu. Natomiast pomiar wskaznikéw
oddziatywania odbywac sie bedzie po zakohczeniu projektu w ciggu kolejnych 5 lat.

W 2013 roku rozliczono ostatni projekt w ramach LPR-u. Tym samym zostaty zrealizowane wszystkie
cele programu. Wskazniki, ktore zastosowano do monitoringu obszaru objetego LPR dla obszaréw
innych niz w zakresie mieszkalnictwa to°":
o Wskaznik 1: liczba rodzin korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow obszaru
o Wskaznik 2: liczba mtodziezy niekontynuujgca nauki na 1000 mieszkancéw obszaru
o Wskaznik 3: liczba zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej podmiotéow na
1000 mieszkancow
o Wskaznik 4: obszary zdegradowanej struktury miejskiej definiowany jako %udziat w
powierzchni przestrzeni publicznych zdegradowanych powierzchni
o Wskaznik 5: procentowy udziat mieszkan bez instalacji techniczno-sanitarnej w ogélnej liczbie
mieszkan obszaru

Rok 2013 byt kolejnym rokiem ogdlnego kryzysu gospodarczego w kraju, ktéry miat rowniez swoje
przetozenie na sytuacje spoteczno—gospodarczg miasta Szubin i tym samym na pogorszenie sytuaciji
obszaru wsparcia. Zwiekszyta sie liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Niestety dane za
ubiegty rok sg nieporéwnywalne z latami poprzednimi, poniewaz w pazdzierniku 2012 r. zmienito sie
jedno z kryteridw przyznawania zasitkdw z pomocy spotecznej. Tym samym opiekg spoteczng zostaty
objete rodziny, ktére do tej pory z tej pomocy nie korzystaty. Ogdlnie, niekorzystna sytuacja
gospodarcza wptyneta na spadek liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na obszarze
wsparcia. Jest to bardzo charakterystyczne w okresie kryzysu gospodarczego. Podsumowujgc, mozna
przyjg¢ zatozenie, ze sytuacja na obszarze wsparcia pomimo pogorszenia sie niektorych wskaznikéw
w stosunku do roku bazowego i poprzedniego okresu sprawozdawczego z punktu widzenia dalszego
rozwoju jest korzystniejsza niz przed realizacjg programu. Zdecydowanie poprawita sie jakos¢
infrastruktury technicznej, co wptyneto na jako$¢ zycia mieszkancow. Znacznej poprawie ulegta
réwniez estetyka obszaru i jego atrakcyjnos¢ turystyczna.

* Sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Szubin, okres sprawozdawczy 1.01-
31.12.2013 r.
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3.5. POWODY NIEZREALIZOWANIA PIERWOTNIE ZALOZONYCH ZADAN*

Analiza przyczyn niezrealizowania zatozonych wstepnie w Lokalnych Programach Rewitalizacji
dziatan wskazuje, ze najczesciej w sprawozdaniach z monitoringu powtarza sie jako przyczyna brak
Srodkéw finansowych, zaréwno wilasnych, jak i pochodzacych z dofinansowania. W tych
sprawozdaniach, w ktorych wskazywano przyczyny opéznien harmonogramu lub niezrealizowania
projektow, powtarzajg sie informacje o braku srodkéw wiasnych beneficjenta, braku dofinansowania
projektu lub tez, jak w przypadku Bydgoszczy, oczekiwanie na wydanie Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na rewitalizacie w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych.

Ponizej zaprezentowano niektore przyktady rezygnacji z pierwotnie zatozonych zadan.

W Toruniu z powodu braku srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw przedsiewziecia po stronie
wktadu wilasnego beneficjent wystgpit o przesuniecie na liste rezerwowg projektu nr 15 —
~Rewitalizacja pomieszczen po kottowni na klub $rodowiskowy oraz remont elewacji i dachu budynku’,
zawieszajgc tym samym realizacje zadania. Z realizacji projektu nr 30 — ,Réwny start” wycofat sie
Dom Dziecka nr 3 w Toruniu 2009-2010 ze wzgledu na nieuzyskanie dofinansowania z PO KL. W toku
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla jednej z inicjatyw z zakresu mieszkalnictwa, projektu nr
73 pt. ,Kompleksowy remont w kamienicy potozonej przy ul. Prosta 30/ Miedzymurze 11/9A”, okazato
sie, ze wystepujgce przyczyny formalne (brak srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego), uniemozliwiajg
realizacje projektu. Zaistniala tym samym potrzeba odstgpienia i usuniecia przedsiewziecia z
Programu. W 2012 r. Gmina Miasta Torun zdecydowata sie wycofa¢ z realizacji projektu nr 26 —
,Remont i adaptacja budynku Koszar Bramy Chetminskiej (fort B-66) na cele kultury wraz z
zagospodarowaniem terenu przy ul. gen. Sikorskiego 23/25 w Toruniu”. Wykre$lenie zadania wigze
sie z nieprzewidzianymi utrudnieniami w przygotowaniu przedsiewziecia do wdrozenia, dokonaniem
ponownej analizy kosztéw, oczekiwaniami spoftecznymi oraz wprowadzeniem do LPR-T nowego
zadania nr 37 - ,,Rewitalizacja Bulwaru Filadelfiiskiego wraz z nabrzezem Wisty na odcinku od mostu
drogowego do przystani AZS w Toruniu”. Zadanie nr 12 ,Rewitalizacja ogrédka frontowego i
elementéw matej architektury przed zabytkowg kamienicg przy ul. Bydgoskiej 90 w Toruniu” nie
otrzymato dofinansowania z EFRR, zas Wnioskodawca — Wspdlnota Mieszkaniowa zdecydowata sie
zrealizowaé przedsiewziecie wtasnym kosztem w pozniejszym terminie.

Miejska i Powiatowa Biblioteka publiczna im. Juliana Prejsa w Chetmzy bedgca podmiotem
zarzadzajgcym projektem pn. ,Remont, modernizacja, adaptacja nieruchomosci na cele dziatalnoSci
kulturalnej i edukacyjnej”, wobec braku mozliwosci wygospodarowania wystarczajgcych srodkow
wiasnych oraz pozyskania wsparcia ze zrédet zewnetrznych, zdecydowata o zakonczeniu realizacji
projektu na czesciowym etapie wdrazania. Ostatecznie zrealizowano niewielkg czes$¢ planowanego
zakresu prac. Niewielki stopien realizacji projektu ,Modernizacja obiektéw i terenu Klubu Sportowo-
Turystycznego ,Witdkniarz” w Chetmzy” w stosunku do pierwotnych zatozen wynika réwniez z braku

*2Na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji Lokalnych Programoéw Rewitalizacji Miast oraz wywiadow
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odpowiednich $rodkéw finansowych pozwalajgcych na wdrozenie petnego zakresu przedmiotowego
zadania. W zwigzku z uptywajgcym terminem realizacji projektu oraz brakiem perspektyw
finansowania zadania, podjeto decyzje o zakohnczeniu dziatan na obecnym etapie realizacji. Nie
zakonczono réowniez zadania ,Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenéw przy Jeziorze
Chetmzynskim bedgcych w granicach administracyjnych miasta stuzgcej wypoczynkowi, turystyce i
rekreacji: etap lll — doposazenie skate parku”. Powodem braku wygospodarowania odpowiednich
srodkéw niezbednych do wdrozenia kolejnego etapu przedmiotowego zadania byto znaczgce
obcigzenie budzetu prowadzonymi innymi inwestycjami oraz brak mozliwosci pozyskania
dofinansowania zewnetrznego.

Na sytuacje finansowg samorzadu wskazywano réwniez w latach 2012 i 2013, odsuwajgc w czasie
inwestycje ,Budowa i przebudowa ulicy Przemystowej w Koronowie wraz z budowg chodnika i $ciezki
pieszo rowerowej oraz budowa i przebudowa uzbrojenia”. Ta inwestycja zostata w najpilniejszej czesci
zrealizowana w 2011, na wykonanie pozostatych prac do 2013 r. nie znalazly sie srodki w budzecie
Miasta. Z powoddéw finansowych nie zostaly tez zrealizowane projekty dotyczgce rewitalizacji Parku
Grabina - Magiczny Park Grabina oraz Park Grabina - wczoraj, dzi$ i jutro.

Kwestia braku srodkéw w budzecie byta réwniez powodem nie zrealizowania w tabiszynie tych zadan,
w ktérych beneficjentem byto Miasto: Zadanie 3 Remont ulicy Farnej, Zadanie 4 Odnowienie elewacji
budynku Urzedu Miejskiego, Zadanie 5 Remont dachu na budynku Urzedu Miejskiego, Zadanie 8
Przebudowa mostéw na ul. Mickiewicza.

Innymi powodami niezrealizowania projektow z listy LPR byly np. rezygnacja Wnioskodawcy z
ubiegania sie o refundacje poniesionych kosztéw ze wzgledu na ,biurokracje” z tym zwigzang (Torun,
Projekt nr 43 — ,Prace remontowo-konserwatorskie elewacji frontowej kamienicy mieszczarskiej przy
ul. Zeglarskiej 11”). Remont zostat wykonany $rodkami wkasnymi Wnioskodawcy. Inng przyczyng byto
nieuzyskanie pomieszczen, w ktérych mozna bytoby utworzyé Centrum Kulturalnej Rewitalizacji przez
Fundacje FREE ARTS (Torun, Projekt nr 18 — ,Kulturalnie na Bydgoskim Przedmiesciu — socjalizacja
kulturalna mieszkancow kluczem do zacierania réznic spotecznych”).

W tabiszynie z nieznanych powoddéw nie zostaly zrealizowane projekty z listy LPR: Zadanie 15
»Remont budynkdéw przy ul. 11 Stycznia 11 oraz Placu Tysigclecia 20” oraz Zadanie 16 ,Modernizacja
budynkow prywatnych mieszczgcych sie w obszarze rewitalizacji”.

Modyfikacja Programdéw Rewitalizacji wynikata z charakteru tego dokumentu, ktéry z zatozenia musi
ewoluowaé i dostosowywaé sie do sytuacji beneficjentow oraz uwzglednia¢ opinie mieszkancéw.
Modyfikacje listy zadan LPR w wiekszosci przypadkdéw nie miaty jednak wplywu na catkowitg
realizacje celéw programéw rewitalizacji, poniewaz w miejsce projektéw wycofanych wprowadzano
projekty z list rezerwowych, za$ czes¢ niezrealizowanych zadan ma jeszcze szans wdrozenia w
kolejnych latach do roku 2015.
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3.6. OBSERWACJE | WNIOSKI

W toku dotychczasowej realizacji LPR we wszystkich miastach zostaty zrealizowane
zgodnie z harmonogramem — albo sg w trakcie realizacji — wszystkie zadania zawarte
na listach podstawowych.

Dobrg praktykg w przypadku pojawiajgcych sie trudnosci z realizacjg projektéw lub
wycofania sie beneficjenta bylo przenoszenie ich na liste rezerwowa, a w ich miejsce
realizowanie projektow z listy rezerwowej, ktére wowczas byty lepiej przygotowane.

Dobrg praktykg w tym zakresie byto np. przygotowanie i opracowanie niezbednej
dokumentacji dla zadan oraz nadzorowanie prac konserwatorsko-remontowych w
imieniu wiekszosci Wspdlnot Mieszkaniowych przez jeden podmiot, co ufatwito
wspolnotom udzwigniecie ciezaru realizacji projektow.

Wyspa Mitynska w Bydgoszczy

Fot. 10. Wyspa Mlynska przed rewitalizacja Fot. 11. Wyspa Miyninska po rewitalizacji (fot.
(fot. www.magazynwiatr.pl) www.skycrapercity.com)

Wyspa Miyinska stanowita w przesziosci cenne zaplecze gospodarcze miasta. W okresie od XVI do
XVIII w. na Wyspie dziatata jedna z najwiekszych mennic w kraju, ktéra w réznych okresach byta
przedsiebiorstwem panstwowym, prywatnym lub krélewskim. Kolejny wazny okres zwigzany z
rozwojem Wyspy Mtynskiej wigze sie z budowg Kanatu Bydgoskiego w ostatnim kwartale XVIII wieku.
Dzieki temu stata sie ona waznym osrodkiem przemystu mitynarskiego. W latach 70-tych XX

76



zamknieto ostatnie zaktady funkcjonujgce na tym terenie i od tego momentu nastepowata stopniowa
jej degradacja i znajdujgcych sie na niej budynkéwss.

Pierwsze plany rewitalizacji Wyspy Miynskiej pojawity sie w latach 70-tych XX wieku. Planowano
wowczas stworzenie na jej obszarze kompleksu muzealnego. Muzeum Okregowe w Bydgoszczy stato
sie wtascicielem czesci zabytkowych budynkéw i w ramach skromnych srodkéw rozpoczeto ich
rewitalizacje. Petna rewitalizacja wyspy doszia do skutku dopiero po 2004 r., po otrzymaniu funduszy
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wiadze Miasta w 2005 r. objety ten teren Lokalnym Programem
Rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy oraz opracowato dtugoletni i czteroetapowy program
Kompleksowe prace wykonano w latach 2006-2010, w latach 2005-2006 jeden z budynkow
przeksztatcono w Centrum Pracy i Przedsiebiorczosci, a w latach 2008—2012 zbudowano, nagrodzong
za walory architektoniczne, nowg przystan wodng. Koszt czterech projektow, ktére doprowadzity
wyspe do dzisiejszego stanu, wynioést blisko 80 min zt. Celem byto przeksztatcenie zdegradowanego
poprzemystowego terenu w przestrzen kultury, rekreacji i turystyki, z zachowaniem wyjgtkowego
historycznego charakteru Wyspy Miyniskiej i uwzglednieniem wymogow i potrzeb wspotczesnosci.

W rezultacie teren Wyspy Mitynskiej stat sie wizytdwkg dynamicznie rozwijajgcej sie Bydgoszczy.
Utworzono enklawe w srodku miasta, gdzie na obszarze 6,5 ha znajdujg sie tereny rekreacyjne dla
dzieci i dorostych, muzea i obiekty wystawiennicze. Wyspa stata sie swoistym centrum kulturalnym i
miejscem spaceréw i wypoczynku mieszkancow. Udato sie ochroni¢ i odtworzy¢ historyczne wartosci
szesciu zabytkowych budynkéw z zespotu architektury przemystowej Wyspy Miyhskiej, poprawic
jakos¢ infrastruktury kultury i zapewni¢ bezpieczenstwo uzytkowania obiektow uzytecznosci publicznej
dla potrzeb muzealnych. Stworzono warunki profesjonalnego gromadzenia débr kultury, ich
przechowywania i udostepniania, nowoczesng infrastrukture rekreacyjng i sportowg. Bydgoszcz
wzbogacita sie o atrakcyjny produkt turystyczny i rekreacyjny, zyskujgc na atrakcyjnoéci54.

Zwyciezca konkursu Nagrody Architektonicznej POLITYKI w 2013 - Miejska Przystan na Wyspie
Mtynskiej w Bydgoszczy - to rewitalizacja zdegradowanej dzielnicy miasta przeprowadzona z
sukcesem®.

:i http://www.dobrepraktyki.pl/

% I\/.Ion.ika Niewinowska, Architektom nie zabraknie pracy, Polityka, czerwiec 2013
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Miejskie Centrum Kultury w Bydgoszczy

Fot. 12. Kino Orzet przed rewitalizach (fot Fot. 13. M|ejsk|e Centrum Ku|tury po
www.skycrapercity.com) rewitalizacji (fot. www.skycrapercity.com)

Projekt ten polegat na rewitalizacji secesyjnej, Srédmiejskiej kamienicy przy ul. Marcinkowskiego 12-14
na potrzeby Miejskiego Osrodka Kultury. Autorem projektu kamienicy, bedacej jedng z peret secesji
bydgoskiej, byt Fritz Weidner. Kamienica byta siedzibg przed- i powojennego kina Orzet, w latach 90-
tych popadajgcg w coraz wiekszg degradacje. Celem projektu bytlo zapewnienie odpowiedniej bazy
lokalowej jest niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania MOK-u i jego przeksztatcenia w
nowoczesne Miejskie Centrum Kultury (MCK). W rezultacie rewitalizacji powstat nowoczesny obiekt
kulturalny, dysponujgcy wielofunkcyjng salg widowiskowo — koncertowg, petnigca tez role kina
studyjnego z utrzymang tradycyjng nazwg ,Kino Orzel’. W foyer budynku gtéwnego znajduje sie
klimatyczna kawiarnia, a w licznych nowoczesnych pomieszczeniach zwanych "szklarniami" mieszczg
sie pracownie warsztatowe z réznych dziedzin sztuki, m.in. studia teatralne, pracownia plastyczna,
kultury oraz literacka a takze studio fotograficzne, nagraniowe i profesjonalna rezyserka.56 MCK jest
udanym przyktadem rewitalizacji bedgcej potgczeniem celow infrastrukturalnych z celami spotecznymi.
Budynek, zlokalizowany w poblizu wielu gtéwnych linii komunikacyjnych a takze waznych centrow
kultury w Bydgoszczy: Opery Nova, Akademii Muzycznej i Akademickiej Przestrzeni Kulturalnej,
wpisuje sie w program rewitalizacji Srédmiescia, oferujgc mieszkancom, zwtaszcza mtodym ludziom,
nowe mozliwosci edukacyjne i kulturalne.

Nie wszystkie miasta stosowaty aktualizacje LPR. Zwtaszcza w mniejszych miastach
skomplikowany mechanizm wprowadzania zmian o charakterze formalno—
administracyjnym skutecznie zniechecat do aktualizowania LPR, co mogto przetozy¢ sie
na stopien realizacji celow rewitalizacji.

Ze wzgledu na zrédto dofinansowania — RPO 08 7 — wiekszo$¢ projektéw w poprzednim
okresie programowania stanowity projekty inwestycyjne i infrastrukturalne.

Biorac pod uwage wartosci wskaznikéw, ktére najczesciej w odniesieniu do wskaznikéw
spotecznych nie osiggnely zakladanych wielkosci, nalezatoby w wigkszym stopniu
zwrdci¢é uwage na kompleksowosc¢ dziatah w ramach projektu. W projekcie wazne jest,
na rowni z zadaniami inwestycyjnymi, wprowadzenie realnych dziatan o charakterze

% http://www.mck-bydgoszcz.pl/
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aktywizujgcym, integracyjnym, pomocowym, dostosowanym do specyficznych potrzeb
mieszkancow.

Zte praktyki wsrod realizowanych projektéw polegaty na braku powigzania przez
beneficjentéw dziatan czysto infrastrukturalnych z kwestiami spotecznymi. Aby
rewitalizacja przyniosta pozgdane efekty i realnie wptyneta na jakos¢ zycia mieszkancéw
musi prowadzi¢ do ozywienia spotecznego i ekonomicznego danego obszaru.

Centrum Nowoczesnosci Miyn Wiedzy w Toruniu

Fot. 14. Miyny Richtera przed rewitalizacjg (fot. Fot. 15. Miyny Richtera po rewitalizacji (fot.
www.skycraperscity.com) www.radiopik.pl)

Projekt ten polegat na rewitalizacji czesci zabudowan wchodzgcych w sktad Mtynéw Torunskich —
budynku powstatego na przetomie XIX i XX w. o duzych walorach architektonicznych, uzupetniajacy
gotycki wizerunek Torunia. Budynek nie byt uzytkowany od lat 90-tych i z powodu zaprzestania
dziatan inwestycyjnych i remontowych popadat w ruine. Zdegradowany teren zabudowanh po Miynach,
bedacy wazng czescig Mokrego Przedmiescia, negatywnie wptywat na atrakcyjnosé catej okolicy.
Celem rewitalizacji Miynéw byto stworzenie w nich bazy lokalizacyjnej dla rozwoju nowoczesnej
dziatalnosci edukacyjnej, popularyzujgcej nauke przedmiotéw $cistych i inzynierskich. Obecnie miesci
sie tu siedziba Centrum Nowoczesnosci Miyn Wiedzy — pierwsza tego typu placéwka w regionie.

Przeprowadzenie tej trudnej i kosztownej inwestycji miato na celu zaktywizowanie terenu w zakresie
rozwijania dziatalnosci produkcyjno-ustugowej. Dzieki realizacji projektu, Mokre Przedmiescie moze
aspirowaé¢ do roli przestrzeni miejskiej tematycznie zwigzanej z nowoczesnoscig, technikg i
innowacyjnoécia57.

5 Ewaluacja wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw objetych rewitalizacjg, Urzgd Marszatkowski WK-P, 2013 r.
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Wsréd realizowanych projektéow wiekszo$¢ polegata na poprawie funkcjonalnosci
obszarow, obiektéw, efektem podjetych dziatan byta takze poprawa estetyki przestrzeni.
Nieliczne byly projekty nadajace istniejgcej przestrzeni nowe funkcje.

Zaplanowanie dziatan inwestycyjnych powigzanych z celami spoteczno-gospodarczymi
powinno by¢, w Swietle dotychczasowych doswiadczen rewitalizacyjnych oraz zasady

operacyjnych, tatwiejsze do zrealizowania.

dwufunduszowosci (EFS i EFRR) w nowej edycji regionalnych programéw

Ulica Mickiewicza w Toruniu

Fot. 16. Ulica Mickiewicza przed rewitalizacji (fot. Fot. 17. Ulica Mickiewicza po rewitalizacji (fot.
www.rowerowytorun.pl) www.rowerowytorun.pl)

Przebudowa jednej z dwéch gtéwnych ulic zabytkowej czesci Bydgoskiego Przedmiescia i utworzenia
przyjaznej przestrzeni publicznej byta jedng z najwazniejszych inwestycji realizowanych w ranach
LPR-T. Gtéwnym zatozeniem przedsiewziecia bylo uspokojenie ruchu, poprawa bezpieczehstwa
pieszych i przywrdcenie ulicy charakteru osiedlowego, czego dokonano poprzez segregacje ruchu —
wydzielenie osobnych ciggéw komunikacyjnych dla aut, pieszych i rowerzystéw. Wyznaczono miejsca
parkingowe oraz wzbogacono przestrzen o zieleh i elementy matej architektury. Stylizowane formy
tawek, stojakow na rowery, lamp i koszy na $mieci nawigzujg do historycznego stylu ulicy, a takze
podnoszg walory estetyczne dzielnicy. Ograniczenie predkosci przyczynito sie do poprawy ptynnosci
ruchu, zmniejszenia emisji spalin i poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi wyrazonej poprzez
mniejszg liczbe wypadkow i kolizji. Dzigki realizacji inwestycji, ulica stata sie przyjazna i bezpieczna

dla pieszych, a atrakcyjno$é i dostepnosé dzielnicy wzrosta®™.

Gtéwng przyczyng wycofywania projektow z listy podstawowej byty problemy z
finansowaniem — brak srodkéw wiasnych beneficjentéw lub brak dofinansowania.

Beneficienci w  momencie skladania  wnioskéw  projektowych,  zacheceni
dofinansowaniem, nie zawsze zdawali sobie w petni sprawe z obcigzen finansowych i
stopnia trudnosci sporzgdzania dokumentacji projektowe;j.

%8 http://www.torun.pl/pl/rozwoj/miejskie-programy-rozwojowe/lokalny-program-rewitalizacji/mapa-
interaktywna/ulica-mickiewicza
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Park Miejski na Bydgoskim Przedmiesciu w Toruniu

Fot. 18. Park Miejski przed rewitalizacjg (fot. Fot. 19. Park Miejski po rewitalizacji (fot.

www.torun.pl) www.torun.pl)
Ten jeden z najstarszych miejskich parkéw w Polsce, zatozony w 1816 r., zajmuje fgcznie az 31 ha.
Od 1997 r. jest wpisany do rejestru zabytkéw jako najokazalsze zatozenie ogrodowe Torunia, a takze
lezy na obszarze chronionym "Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty”. Projekt polegat na przywréceniu
czesci zabytkowej tego najstarszego parku publicznego w Polsce dawnej swietnosci wraz z nadaniem
nowych funkcji rekreacyjnych, kulturowych, turystycznych. W Parku odtworzono i uzupetniono
elementy zagospodarowania terenu — wymieniono oraz wprowadzono nowe elementy matej
architektury (tawki, siedziska, stoty szachowe, kosze na $mieci, donice z kwiatami, oswietlenie i
monitoring wizyjny), wybudowano muszle koncertowg i toalete, poddano renowacji fontanne,
urzgdzono boisko sportowe, sitownie zewnetrzng i place zabaw®. Rewitalizacja Parku odpowiada
bezposrednio na potrzeby mieszkancéw, ktére zostaty zdiagnozowane w toku konsultacji spotecznych.
Poprawa stanu zachowania Parku ma przyczyni¢ sie do jej wykreowania jako atrakcyjnej przestrzeni
miejskiej.

Jednym z probleméw przy tworzeniu i wdrazaniu LPR bylo mate zaangazowanie
mieszkancow w proces konsultacji spotecznych. Niskie zaangazowanie mieszkancow
obszaréw wytypowanych do rewitalizacji w procesie konsultacji spotecznych utrudniato
podejmowanie dziatann adekwatnych do ich potrzeb i wptywajgcych na realng poprawe
ich sytuacji zyciowe;j.

Szczegolnie odczuwalne w wielu realizowanych projektach byta niska wspétpraca z
przedsiebiorcami, konieczna do uzyskania rzeczywistego ozywienia okreslonego
obszaru. Czestym problemem obszaréw kryzysowych, na terenie ktérych podejmowano
dziatania rewitalizacyjne, byta i jest niska aktywnos¢ gospodarcza.

%9 http://www.torun.pl/pl/rozwoj/miejskie-programy-rozwojowe/lokalny-program-rewitalizacji/mapa-
interaktywna/park-miejski-na-5
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W pracach zwigzanych z przygotowaniem programow rewitalizacji rekomenduje sie
zastosowanie metod aktywizujgcych mieszkancéw w postaci ankiet, spotkan
konsultacyjnych, wywiadow, forum dyskusyjnego, itp. Mieszkancy powinni réwniez
uczestniczyé w procesie opracowywania i/lub monitorowania LPR na przyktad w formie
udziatu przedstawicielskiego mieszkancéw, przedsigebiorcow, lokalnych stowarzyszen i
organizacji oraz administracji samorzgdowej. Aktywizacja moze tez przybraé forme
zaproszeh do  konkretnych  dziatan, skierowanych do okre$lonej grupy
zainteresowanych.

Centrum Rekreacji i Sportu w Kowalewie Pomorskim

Fot. 20. Centrum Rekreacji i Sportu w budowie (fot. Fot. 21. Centrum Rekreacji i Sportu (fot.
www.radiopik.pl) www.kujawsko-pomorskie.pl)
Budowa Centrum Rekreacji i Sportu w Kowalewie Pomorskim trwata od 2009 roku. W ramach
realizacji inwestycji powstaty stadion pitkarski z 400 metrowg bieznig lekkoatletyczna, skocznia w dal,
trybuny na 890 miejsc siedzgcych, budynek szatniowo-socjalny, boisko do siatkéowki plazowej, Scianka
wspinaczkowa, boisko wielofunkcyjne, skate park oraz plac zabaw a takze droga wewnetrzna i ciggi
komunikacyjne. Warto$¢ catego przedsiewziecia to 12 miliondéw ztotych.

Powstawato ono w czterech etapach, ktérych realizacja pozwolita miastu wzbogaci¢ sie o dobrze
wyposazong sie¢ obiektow sportowych. Stworzenie Centrum Rekreacji i Sportu w Kowalewie
pomorskim przyczynito sie do poprawy wizerunku i atrakcyjnosci spotecznej i turystycznej regionu oraz
do opracowania kompleksowej oferty sportowo-rekreacyjnej dla mieszkahcow miasta i okolic. W
wyniku inwestycji powstaty tez nowe miejsca pracy®.

60 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=22098&ltemid=126
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4. Diagnoza miast BTOF w zakresie
potrzeb rewitalizacyjnych

Podsystem spoteczno-gospodarczy
Podsystem urbanistyczny
Obszary do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi
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41. PODSYSTEM SPOLECZNO-GOSPODARCZY

4.1.1. Analiza spoteczno-gospodarcza

Jednym z podstawowych elementéw opisu spoteczno-gospodarczego jest analiza demograficzna.
Przedstawia ona charakterystyke populacji danego obszaru, ktéra obejmuje jej strukture oraz
zachodzace w niej zmiany wraz z identyfikacjg wystepujgcych trendow.

Zmiany zachodzace w strukturze spoteczenstwa silnie wptywajg na ksztattowanie szans rozwojowych
miast. Skupienie uwagi na przemianach zachodzgcych w populacji danego obszaru pozwala na ich
ocene. Sytuacja demograficzna oraz tendencje przeksztatcen w liczbie ludnosci i jej strukturze majg
kluczowe znaczenie przy planowaniu projektdow przestrzennych i kierunkéw rozwoju badanych
terendw. Pozwalajg na podjecie wiasciwych decyzji dotyczgcych m.in. rozmieszczenia obiektow
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Struktura ludnosci® w podziale na wiek jest kategorig o szczegdlnie silnym wptywie na przyjete
kierunki rozwoju, poniewaz determinuje zapotrzebowanie na konkretne ustugi zgtaszane przez
spoteczenstwo. W strukturze, w ktérej duzy odsetek stanowig dzieci, bardzo istotng bedzie kwestia
szkolnictwa, organizacji placéwek opiekunczych i wychowawczych oraz terenéw rekreacyjnych. Liczba
osbb dorostych wptywa m.in. na zapotrzebowanie na lokale mieszkalne oraz miejsca pracy. Wysoki
udziat w strukturze osdéb starszych bedzie determinowat rozwdj zaktaddéw opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej.ldentyfikacja trenddw, ktére opisujg zmiany ludnosci danego obszaru pozwala na podjecie
dziatan wyprzedzajgcych, czyli planowanie przysztych kierunkéw rozwoju poprzez antycypowanie
przysztej struktury spoteczenstwa.

Pogtebiajgce sie w ostatnich latach zjawisko starzenia sie spoteczenstwa wymaga podjecia dziatan
majgcych na celu pomoc osobom starszym w codziennym zyciu, w integracji ze spoteczenstwem oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Réwnie istotne znaczenie majg procesy
majace na celu odwrocenie niekorzystnych tendencji demograficznych, obejmujgce miedzy innymi
stopniowg rekonstrukcje modelu funkcjonowania miast tak, aby zawieraly, obok zabudowy
mieszkaniowej, takze mozliwie petny program ustug codziennego uzytku i infrastruktury spotecznej
(przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia i domy kultury potaczone z terenami rekreacji). Zatem
przesledzenie tych procesow, jak rowniez przemian struktury wieku ludnosci, ma istotne znaczenia dla
oceny szans rozwojowych miast.

&1 Ze wzgledu na sposob pozyskania danych wyliczenia wszystkich wskaznikow dokonuje sie dla liczby oséb
zameldowanych na pobyt staty. Dla Bydgoszczy i Torunia dane dotyczgce liczby ludnosci pozyskano z Urzedow
Miast, dla pozostatych miast z Banku Danych Lokalnych GUS
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W 2012 r. miasta BTOF zamieszkiwato ponad 645 tys. 0s6b®, co stanowi ponad 75% mieszkafncow
catego obszaru. W miastach na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun) zamieszkuje 87 % ludnosci miast
BTOF. Mniejsze miasta liczg od 4,2 tys. mieszkancow (Kowalewo Pomorskie) do 19,2 tys.
mieszkancow (Nakto nad Notecig).

Wykres 1. Dynamika przyrostu ludnosci w okresie od 2002 do 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

W ciggu ostatnich 10 lat nastgpit spadek liczby ludnosci czesci miast BTOF, w tym dwdch
najwiekszych — Bydgoszczy i Torunia. Ujemny przyrost liczby ludnosci spowodowany byt m. in.
spadkiem liczby urodzen oraz procesami migracyjnymi, gtéwnie z miast na obszary podmiejskie.
Zjawisko to nosi nazwe suburbanizacji. Jest to naturalna tendencja, bedgca jedng z faz rozwoju miast,
ktéra w wyniku podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych powinna by¢ ograniczana. Polega ona na
wyludnianiu sie centrow miast oraz rozwoju przedmies¢. W wyniku tego procesu rozwija sie
infrastruktura ustugowa, handlowa oraz mieszkaniowa obszaréw podmiejskich. Centrum miasta
pozostaje celem dojazdéw do miejsca pracy. Proces ten dotyczy w przewazajgcej czesci osob
miodych. Jest on jednym z czynnikdw rosngcej dysproporcji pomiedzy starzejacymi sie miastami
(gtéwnie Bydgoszczg i Toruniem), a odmtadzajgcymi sie strefami podmiejskimi. Zwigkszajacy sie
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, a zmniejszajagcy sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz prowadzi do starzenia sie spoteczenstwa. Wszystkie miasta
BTOF charakteryzujg sie wzrostowym trendem w zakresie zmiany liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W ostatnich kilkunastu latach wystepuje stata tendencja wyludniania sie obu
najwiekszych miast rdzenia BTOF, spowodowana nie tylko wyprowadzaniem sie ludnosci z miasta do
gmin osciennych. Znaczny odsetek migracji stanowig réwniez wyjazdy zagraniczne (emigracja
zarobkowa poza granice kraju).

W miastach BTOF dominujgca grupg ludno$ci sa osoby w wieku produkcyjnym 63 (62,2% ogbtu
ludnosci). Osoby w wieku poprodukcyjnym64 stanowig 20,3% ludnosci, a najmniejszg grupe stanowig
osoby w wieku przedprodukcyjnym® — 17,5% ogétu ludnosci miast BTOF.

62 Bank Danych Lokalnych GUS za rok 2012
% Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludno$é w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat
% Przez ludnosé w wieku poprodukcyjnym rozumie sie mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60
lat i wiecej
% Przez ludnosé w wieku przedprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ do 17 lat
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Wykres 2. Zmiana udziatu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w okresie
od 2002 do 2012 roku w miastach BTOF
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Niekorzystna struktura ludnosci ze wzgledu na wiek wystepuje w Bydgoszczy i Toruniu. Z danych
demograficznych wynika, Zze udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Bydgoszczy (21,5%) jest wyzszy niz Sredni udziat dla wszystkich miast BTOF (20,3%). Ponadto tylko
w Bydgoszczy i w Toruniu wystepuje wieksza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym niz w wieku
przedprodukcyjnym.

W Bydgoszczy najbardziej niekorzystna sytuacja pod wzgledem demograficznym wystepowata na
Bartodziejach (33% ludnosci tej jednostki znajdowato sie w wieku poprodukcyjnym i zaledwie 14% w
wieku przedprodukcyjnym), na Btoniu (32% w wieku poprodukcyjnym i 14% w wieku
przedprodukcyjnym) i na Osiedlu Lesnym (31% w wieku poprodukcyjnym i 14% w wieku
przedprodukcyjnym). Sytuacja najbardziej korzystna za$ pod tym wzgledem wystepowata w Prgdach
24% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i 12% w wieku poprodukcyjnym), tegnowie Il (odpowiednio
24% i 14%), na Osowej Gérze (20% i 14%) i Gorzyskowie (21% i 16%).

W Toruniu pod wzgledem demograficznym najbardziej niekorzystna sytuacja wystepowata na Mokrym
Przedmiesciu (29% ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym i 16% w wieku przedprodukcyjnym), Bydgoskim
Przedmiesciu (odpowiednio 23% i 17%) i na Rubinkowie (23% i 16%). Najbardziej korzystna zas w
Czerniewicach (23% osob w wieku przedprodukcyjnym i 12% ludnosci w wieku poprodukcyjnym), na
Podgorzu (odpowiednio 22% i 12%) i na Rudaku (23% i 13%).
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Mapa 4. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie mieszkancéw w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy
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Mapa 5. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogéinej
liczbie mieszkancéw w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

W mniejszych miastach BTOF wystepuje bardziej korzystna struktura ludnosci ze wzgledu na wiek. .
Wzglednie najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w tabiszynie i Koronowie, gdzie udziat liczby oséb w
wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie oséb jest najwyzszy (wynosi odpowiednio 67% i 66%), a udziat
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie osdb jest najnizszy (wynosi odpowiednio 14% i
15%).
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Mapa 6. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogodlinej
liczbie mieszkancéw w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem) w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych urzedéw poszczegélnych miast

Obserwacje i wnioski

W ciggu ostatnich 10 lat, spadta liczba os6b zamieszkujgcych miasta rdzenia BTOF
oraz zmienita sie struktura ludnosci miast w podziale na ekonomiczne grupy wieku:
e Spadt odsetek oséb w wieku produkcyjnym

o  Wazrést odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym

e Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym utrzymat sie na podobnym poziomie

Przyczyng niekorzystnych trendéw demograficznych miast BTOF prowadzgcych w
dtuzszej perspektywie do wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym sg m. in.
spadek liczby urodzenh oraz postepujgce procesy migracji

W Bydgoszczy i Toruniu wystepuje przewaga liczby oséb w wieku poprodukcyjnym nad
liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Zauwazalnym zjawiskiem w przypadku Bydgoszczy i Torunia jest postepujgce zjawisko
suburbanizaciji.
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Bezrobocie stanowi jeden z najwazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych. Diugotrwate
bezrobocie prowadzi do wykluczenia zawodowego i spotecznego, a w konsekwencji do powstawania
wielu patologii.

Konsekwencje utrzymywania sie wysokiego poziomu bezrobocia mozna odnies¢ do jednostek, rodzin,
srodowisk lokalnych oraz catego spoteczehstwa i rozpatrywaé rownolegle w kilku aspektach:
ekonomicznym, spotecznym i psychologicznym.

Ekonomiczne i spoteczne skutki bezrobocia zwigzane sg przede wszystkim z pogorszeniem sie
sytuacji finansowej ludzi, ktérzy wczesniej pozostawali w stosunku pracy. Obnizony poziom zycia
catych rodzin niejednokrotnie skutkuje koniecznos$cig korzystania z zasitkbw pomocy spotecznej, co
stanowi powazne obcigzenie budzetéw samorzadow lokalnych. Zwiekszajg sie réwniez wydatki na
funkcjonowanie policji, stuzby zdrowia i szkolnictwa. Wysokie bezrobocie jest zrodiem napieé i
konfliktéw oraz zaburza spoteczne poczucie bezpieczenstwa socjalnego, jest tez przyczyng nasilania
sie spofecznych patologii i wzrostu poziomu przestepczosci. Skutkiem spotecznym sg rowniez
niekorzystne zmiany demograficzne, zwigzane z emigracjg zarobkowg zwiaszcza ludzi miodych i
wyksztatconych.

Utrata pracy moze prowadzi¢ nie tylko do pogorszenia standardu zycia, ale réwniez generuje
problemy psychiczne: brak umiejetnosci zagospodarowania czasu wolnego, izolacje spoteczna,
poczucie obnizenia statusu. Bezrobocie ma wptyw réwniez na ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i w zyciu spotecznosci lokalnej. Towarzyszy mu
dyskomfort psychiczny, polegajgcy czesto na poczuciu bezsilnosci, a czasami nawet beznadziejnosci,
prowadzacy do powstawania lub zaostrzania sie wielu choréb (choroby krgzenia, depresje itp.).
Wysoki poziom bezrobocia ma wiec wiele niekorzystnych skutkéw, odczuwalnych nie tylko przez
jednostki nim dotkniete, ale rowniez przez cate spotecznosci.

W miastach BTOF wg danych na koniec 2012 r. spos$rod wszystkich mieszkancéw obszaru 28,7 tys.
0s6b stanowity osoby bezrobotne, w tym 12,8 tys. diugotrwale%. Ze wzgledu na duzg populacje miast
rdzenia BTOF osoby bezrobotne stanowity tu 80% ogotu bezrobotnych z terenu miast BTOF - dla
Bydgoszczy udziat ten wynosi 49%, dla Torunia - 31%.

W Bydgoszczy najwiecej osob bezrobotnych, w tym osob dtugotrwale, zamieszkiwato w Fordonie
(2180 oséb, w tym 820 oséb dtugotrwale bezrobotnych), Srédmiesciu (1 389 oséb, w tym 650 oséb
diugotrwale bezrobotnych) i na Szwederowie (1 159 osdb, w tym 503 osoby dtugotrwale bezrobotne).
W Toruniu najwiecej oséb bezrobotnych mieszkato na ChetmiAskim Przedmiesciu (1 433 osbb, w tym
648 osob diugotrwale bezrobotnych), Bydgoskim Przedmiesciu (1 411 oséb, w tym 629 oséb
dtugotrwale bezrobotnych) i Rubinkowie (1 081 osdb, w tym 454 osoby dtugotrwale bezrobotne). W
mniejszych miastach BTOF najwieksza liczba oséb bezrobotnych zamieszkiwata w Chetmzy (1 540, w
tym 724 osoby dtugotrwale bezrobotne) i w Nakle Nad Notecig (1 423, w tym 746 osoéb diugotrwale
bezrobotnych).

W miastach BTOF udziat liczby oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w
2012 r. wynosit 7,58%. Dla poréwnania wartos¢ dla Polski wyniosta 8,7%, natomiast $redni odsetek
bezrobotnych w gminach miejskich wynidst 7,7%. Najkorzystniejsza sytuacja, tj. udziat liczby oséb
bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym na poziomie nizszym od $redniej dla miast
BTOF, wystepowata w Solcu Kujawskim — 6,6% oraz w Bydgoszczy (6,7%) i Toruniu (7,5%).

66 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba
dtugotrwale bezrobotna to osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 24 miesiecy, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych
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Natomiast najwyzszy i jednoczeénie najbardziej niekorzystny wskaznik wystepowat w Chetmzy
(15,8%) i Kowalewie Pomorskim (14,5%).

W Bydgoszczy najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych w stosunku do liczby os6b w wieku
produkcyjnym zanotowano w jednostkach Wypaleniska (29%), Rynkowo (25%) oraz tegnowo | (21%)
i Czersko Polskie (21%). Natomiast najnizszy w jednostkach Miedzyn - 4%, Wyzyny, Smukata,
Skrzetusko, Piaski, Glinki, Fordon, Bartodzieje - po 5%.

Mapa 7. Udziatl liczby oséb pracujacych, bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych w liczbie
os6b w wieku produkcyjnym w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.
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Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

W Toruniu najwiekszy udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym wystepowat w
jednostce Starotorunskie Przedmiescie — 63%. Wysoki odsetek odnotowano takze na Bielawach
(14%), w Grebocinie przy Lesie (13%) oraz na Starym Miescie (12%). Z kolei najmniejszy odsetek
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bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w Grebocinie nad Strugg i
Kaszczorku - wynosit on 4% dla kazdej z tych jednostek.

Mapa 8. Udziatl liczby oséb pracujacych, bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych w liczbie
osob w wieku produkcyjnym w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia

W mniejszych miastach BTOF najwiekszy udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym zanotowano w Chetmzy (15,8%) oraz Kowalewie Pomorskim (14,5%). Nieco mniejszy
odsetek charakteryzowat Nakio nad Notecig (11,8%). Najnizszy poziom bezrobocia, znaczgco
odbiegajgcy od pozostatych miast, wystepuje w Solcu Kujawskim (6,6%). Relatywnie dobry wynik
odnotowano réwniez w Szubinie (10,2%) i Koronowie (10,8%).
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Mapa 9. Udziatl liczby oséb pracujacych, bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w liczbie
os6b w wieku produkcyjnym w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszcza i Toruniem) w
2012r.

Zrédfo: opracowanie wtasne danych powiatowych urzedéw pracy

Jednym 2z najpowazniejszych probleméw spotecznych jest bezrobocie dlugotrwate. Z osobe
diugotrwale bezrobotng uwaza sie bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. Radykalnie zmniejszajg sie
wowczas szanse na znalezienie zatrudnienia, przyspieszonej degradacji ulegajg wéwczas posiadane
kompetencje zawodowe, narastajg negatywne emocje, dajgc w konsekwencji wzrost patologii
spotecznych. Diugotrwate bezrobocie jest jedng z najczestszych przyczyn wykluczenia spotecznego.

We wszystkich miastach BTOF wsréod oséb bezrobotnych blisko potowe (45%) stanowity osoby
dtugotrwale bezrobotne. Najwyzszy odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych
ogotem wystepowat w tabiszynie (54%), Koronowie (53%) i Nakle nad Notecig (52%). Natomiast
najkorzystniejszy wskaznik pod tym wzgledem wystepowat w Solcu Kujawskim, gdzie 38%
bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne.
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W Bydgoszczy odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie osdb bezrobotnych wynosit 44%.
Najwiekszy wystepowat w dzielnicy Rynkowo (wszystkie osoby bezrobotne stanowity osoby
dtugotrwale bezrobotne) i Czersko Polskie (67% ogolnej liczby bezrobotnych). Najmniejszy zas na
Optawcu i Piaskach (36%).

W Toruniu udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w liczbie os6b bezrobotnych ksztattowat sie na takim
samym poziomie jak w Bydgoszczy. W podziale na jednostki urbanistyczne najwiekszy odnotowano
na Rudaku i Starym Miescie — po 48% oraz na Stawkach — 47%. Najmniejszy za$ na Starotoruriskim
Przedmiesciu (35%) i w Grebocinie Nad Strugg (30%).

Obserwacije i wnioski

W miastach BTOF zamieszkuje okoto 28,7 tys. oséb bezrobotnych, w tym blisko potowa
to osoby dtugotrwale bezrobotne.

W miastach BTOF odsetek oséb bezrobotnych w stosunku do ogétu oséb w wieku
produkcyjnym wynosi 7,6% i jest na podobnym poziomie jak $rednia dla gmin miejskich
w Polsce.

W Bydgoszczy najwiecej osdb bezrobotnych zamieszkuje w Fordonie, Srédmiesciu i
Szwederowie. W Toruniu najwiecej osdb bezrobotnych zamieszkuje na Chetminskim
Przedmiesciu, Bydgoskim Przedmiesciu i Rubinkowie. W mniejszych miastach BTOF
najwieksza liczba oséb bezrobotnych zamieszkuje w Chetmzy i w Nakle Nad Notecig.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemoznosc
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu do
zasobow, dobr i instytucji, ograniczenia praw spotecznych oraz deprywacji potrzeb. Czesto btednie
pojeciem wykluczenia spotecznego utozsamia sie z pojeciem ubdstwa. Mimo iz sg to pojecia
pokrewne, to wykluczenie spoteczne jest pojeciem szerszym, gdyz oprécz niskich dochodéw zwraca
tez uwage na inne czynniki powodujgce wytgczenie jednostek z funkcjonowania w zyciu spoiecznymm.

Czynniki powodujgce marginalizacje mogg mie¢ rézny charakter. Nalezg do nich niekorzystne warunki
materialne (ekonomiczne) spowodowane przez m.in. brak odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych
podjecie pracy, niekorzystne zmiany rozwojowe (np. dezindustrializacja) czy kryzysy. Wykluczenie
moze tez wynikaé z niepetnosprawnosci, choréb bgdz uzaleznien, a takze dyskryminacji i przemocy.

Osoby, ktére sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne to dzieci i mtodziez z zaniedbanych
Srodowisk, dzieci wychowujgce sie poza rodzinami, osoby bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach,
zyjace w trudnych warunkach mieszkaniowych, niepetnosprawni i chorzy, samotne starsze osoby,
imigranci, przedstawiciele mniejszosci etnicznych i osoby, ktdre opuszczajg zaktady karne.

Gtéwnym instrumentem polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu jest oferowanie
pomocy spotecznej osobom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji i nie sg w stanie same sobie z tym
poradzi¢. Nie musi ono jednak oznaczaé bezposredniej pomocy materialnej, a umozliwienie badz
utatwienie wykluczonym osobom powrotu do spofeczenhstwa. Istotne jest takze podnoszenie
Swiadomosci spotecznej oraz prowadzenie dziatah prowadzgcych do asymilacji oséb wykluczonych.

Do wyréwnania nadmiernego zréznicowania spotecznego przyczynia sie pomoc spoteczna. Stanowi
ona instrument polityki spotecznej panstwa przeznaczony do wspierania oséb i rodzin w trudnych

o7 Rynek pracy w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spoteczne, Dach Z., Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2008
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sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie sg one w stanie sobie same poradzi¢. Podejmuje dziatania w
sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb Zzyciowych oraz obnizenia jako$ci zycia ponizej
spotecznie akceptowanego minimum. Pomaga stworzy¢ godng egzystencje, stuzy kompensowaniu
réznorakich szkdd, np. wynikajacych z bezrobocia, sieroctwa, niepetnosprawnosci, choréb. Przyczynia
sie do wyréwnywania nadmiernych zréznicowan spotecznych, daje poczucie bezpieczenstwa
socjalnego poprzez rézne zasitki i $wiadczenia uzupetniajgce niedostatki systemu emerytalno-
rentowego czy innych systemow zabezpieczenia spotecznego, uzupetnia takze niewystarczajgce
dochody z pracy. Skutkiem dziatan pomocy spotecznej powinno byé eliminowanie wykluczenia
spotecznego oraz usamodzielnianie sie jej beneficjentow®.

Dokonujgc diagnozy miast w aspekcie wykluczenia spotecznego analizie poddano dane dotyczgce
udzielanej pomocy spotecznej oraz wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych.

Pomoc spoteczna

Analizie poddano dane dotyczgce liczby osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. Dla
poszczegdlnych miast BTOF przeanalizowano dane dotyczgce liczby oséb, ktérym przyznano decyzjg
Swiadczenia pomocy spotecznej. W Bydgoszczy w 2012 r. grupa ta liczyta ponad 15,5 tys. oséb, co
stanowito 4,6% mieszkancow miasta. Najwiecej os6b pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej
zamieszkiwato Srédmiescie — 2 483 oséb (12% wszystkich mieszkancéw). W dalszej kolejnosci
Fordon z liczbg oso6b ksztattujgca sie na poziomie 1 916 beneficjentow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
Fordon zamieszkuje trzy razy wiecej oséb niz Srédmiescie, a udziat osdb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow tej jednostki wynidst 3%.

8. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw
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Mapa 10. Liczba oséb, ktérym przyznano decyzje o sSwiadczeniu pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w
2012r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy

W Toruniu liczba osoéb, ktérym przyznano decyzjg swiadczenia pomocy spotecznej wyniosta 4 717
0s06b. Liczba ta stanowita 2,48% ogodlnej ludnosci miasta. Najwiecej decyzji przyznano mieszkancom
Bydgoskiego Przedmiescia — byly to 898 decyzje przypadajgce na blisko 25 tys. mieszkancow
jednostki. Pod wzgledem udziatu liczby osdb, ktérym takie decyzje przyznano w ogdlnej liczbie
ludnosci dzielnicy, najtrudniejsza sytuacja wystepowata na Rudaku - 13,7%, nastepnie na
Starotorunskim Przedmiesciu — 7,8% i w Grebocinie przy Lesie — 7,7%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zarowno Rudak jak i Starotorunskie Przedmiescie zamieszkuje ponizej 1% mieszkancéw catego
miasta. Na ponizszej mapie zaprezentowano liczbe oséb, ktérym przyznano decyzje o swiadczeniu
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru w jednostkach urbanistycznych
Torunia.

Mapa 11. Liczba osob, ktérym przyznano decyzje o swiadczeniu pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Toruniu

Analizujac mniejsze miasta BTOF mozna zauwazyé, ze najliczniejsza grupa oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej zanotowano w Chetmzy, wyniosta ona 1 323 mieszkancow. Jednakze
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pod wzgledem liczby os6b pobierajgcych swiadczenia w ogdlnej liczbie mieszkancéw poszczegdlnych
miast Szubin to miasto,w ktérym 10,7% jego mieszkancéw to beneficjenci $wiadczen pomocowych.
W relatywnie najmniejszym stopniu ze swiadczeh korzystajg mieszkancy Kowalewa Pomorskiego
(4,1%). Mapa zamieszczona ponizej prezentuje liczbe oséb, ktérym przyznano decyzje o
oswiadczeniu pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w mniejszych miastach BTOF.

Mapa 12. Liczba oséb, ktéorym przyznano decyzje o s$wiadczeniu pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszczg i
Toruniem) w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych oérodkéw pomocy spofecznej
Wyroki eksmisyjne

W 2012 roku na terenie BTOF zapadty tgcznie 364 wyroki eksmisyjne. W Bydgoszczy najwiecej
wyrokéw orzeczono dla lokatoréw mieszkan potozonych w Srédmiesciu — 21 wyrokéw. Niekorzystnie
prezentuje sie takze Bocianowo — 18 wyrokéw oraz Stary Fordon z liczbg 10 wyrokéw.

99



Mapa 13. Liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy

Potowa wyrokéw orzeczonych w miastach BTOF (185 wyrokow) zapadta w Toruniu, z czego az 71
(38% facznej liczby wyrokéw w miescie) na Bydgoskim Przedmiesciu. Niekorzystnym wskaznikiem
liczby wyrokéw eksmisyjnych cechowat sie takze Podgoéorz (20 wyrokéw) oraz Chetminskie
Przedmiescie z liczbg 17 orzeczonych wyrokow.

Mapa 14. Liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

Analizujgc mniejsze miasta BTOF pod katem liczby wyrokéw eksmisyjnych w 2012 r. wzglednie duzg
liczbg wyrokéw charakteryzowato sie Nakto nad Notecig (19) oraz Chetmza (15). Jedynie w tabiszynie
i Kowalewie Pomorskim nie zapadt Zaden wyrok eksmisyjny.
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Mapa 15. Liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem) w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych urzedéw miast
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Wykres 3. Liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w 2012 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedéw miast i gmin

Obserwacje i wnioski

W Bydgoszczy, na obszaréw zamieszkatych przez wiecej niz 1% mieszkancow catego
miasta, najwieksza liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg sSwiadczenia pomocy
spotecznej zamieszkiwata Srédmieécie (grupa ta stanowita 12% wszystkich jego
mieszkancow).

W Toruniu, na obszaréw zamieszkatych przez wiecej niz 1% mieszkancéw catego
miasta, najwieksza liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg sSwiadczenia pomocy
spotecznej zamieszkiwata Grebocin przy Lesie (grupa ta stanowita 7,7% wszystkich
jego mieszkancow) oraz Stare Miasto (6,1%).

Niekorzystnie pod wzgledem liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na tle
miast BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem) w 2012 r. charakteryzowat sie Szubin
(10,7% jego mieszkancow to beneficjenci swiadczen pomocowych).

W Bydgoszczy w zakresie wyrokéw eksmisyjnych w najwiecej orzeczono dla lokatorow
mieszkan potozonych w Srédmiesciu.

W  Toruniu wiekszo$¢ wyrokow eksmisyjnych zapadta dla lokatoréw mieszkan
Zlokalizowanych na Bydgoskim Przedmiesciu.

Najwieksza liczba wyrokéw eksmisyjnych wsréd miast poza Bydgoszczg i Toruniem
zapadta w Nakle nad Notecig, mieScie niewiele mniejszym pod wzgledem liczby
ludnos$ci niz Bydgoskie Przedmies$cie (19 wyrokéw eksmisyjnych).

Przestepczosé¢

Poczucie bezpieczeristwa wptywa na jakosé zycia mieszkancow miast. Z tego wzgledu wzmocnienie
poczucia bezpieczenstwa i ochrona porzgdku publicznego nalezg do zasadniczych zadan parnstwa i
samorzgdow. Przestepczosé i poczucie zagrozenia przestepczoscig w istotny sposob wptywajg na
poziom i jako$¢ zycia, obnizajgc kapitat spoteczny, charakteryzowany miedzy innymi przez normy
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spofeczne i zaufanie miedzyludzkie. Z kolei kapitat spoteczny uwazany jest za wazny czynnik wzrostu
gospodarczego. Skutkiem braku zaufania jest trudniejsze wchodzenie w relacje biznesowe, co
powoduje dodatkowe zmniejszanie sie aktywnosci gospodarczej, liczby i wartosci inwestycji. W
konsekwencji, na obszarze o wyzszej przestepczosci mozna spodziewaé sie mniejszego rozwoju
przedsiebiorczosci. Dlatego tez zaktywizowanie wspétpracy samorzgdéw i innych podmiotéw (np.
organizacji spotecznych, aktywnych czionkéw spoteczenstwa) oraz koordynacja ich dziatan w celu
poprawy skutecznosci w obszarze utrzymania porzadku i bezpieczehstwa publicznego ma znaczenie
dla wzrostu jakosci zycia mieszkancow i stanowi znaczgce wsparcie dla dziatah Policji i innych stuzb,
ktére sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo.

W 2012 roku na terenie miast BTOF popetniono 15 tys. przestepstw i wykroczen (liczba ta nie
obejmuje zdarzen drogowych i przestepstw gospodarczych).

Wykres 4. Liczba przestepstw i wykroczein odnotowanych w miastach BTOF
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych komend policji

Najwiecej przestepstw i wykroczen odnotowano w Bydgoszczy. Na obszarze miasta popetniono ponad
8 tys. czyndéw karalnych (54% przestepstw i wykroczen odnotowanych w miastach BTOF), co w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw miasta wynosi 24 przestepstwa i wykroczenia. Prawie o potowe
mniej przestepstw i wykroczen popetniono na terenie Torunia (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
odnotowano ich 23). Wsrod pozostatych miast BTOF najwiecej przestepstw i wykroczen zanotowano
w Nakle nad Notecig ponad 1000, najmniej zas w Kowalewie Pomorskim (76).

W Bydgoszczy niekorzystnie pod wzgledem liczby popetnionych czynéw karalnych wyrdzniajg sie
dwie jednostki: Srodmiescie — 1889 oraz Fordon — 971 przestepstw i wykroczen. Pomimo, ze
Srédmieécie zamieszkuje trzy razy mniej oséb niz Fordon, to cechuje sie ono znacznie wyzszym
wskaznikiem liczby przestepstw i wykroczen przypadajgcych na 1 000 mieszkancow. Stosunkowo
bezpiecznymi dzielnicami miasta, gdzie nie odnotowano Zadnych przestepstw sg tegnowo Il i
Wypaleniska, jednak obszary te zamieszkuje mniej niz 1% tgcznej liczby ludnosci miasta.
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Mapa 16. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru w jednostkach
urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Policji w Bydgoszczy

W 2012 roku na terenie Torunia popetniono fgcznie 4 375 przestepstw i wykroczen. Najwiecej, bo az
696 na Bydgoskim Przedmiesciu, nastepnie na Chetminskim Przedmiesciu (675) i Starym MiesScie
(650). Nalezy zaznaczy¢, ze sa to dzielnice najbardziej problemowe pod wzgledem bezpieczenstwa,
gdyz na ich obszarze popetniono prawie potowe wszystkich czynéw karalnych odnotowanych w
miescie. Wysokim wskaznikiem liczby przestepstw i wykroczen przypadajgcych na 1 000
mieszkancow charakteryzuje sie takze Barbarka, na obszarze ktérej popetniono w 2012 r. 46
przestepstw, jednak nalezy podkresli¢, ze zamieszkuje jg jedynie 7 os6b.

Mapa 17. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru w jednostkach
urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Policji w Toruniu

Analizujgc mniejsze miasta BTOF (bez Bydgoszczy i Torunia) mozna zauwazyc¢, ze istotny problem w
zakresie bezpieczenstwa wystepuje na terenie tabiszyna i Chetmzy. W miastach tych notuje sie
najwyzszy wskaznik liczby przestepstw i wykroczen stwierdzonych poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1 000 mieszkancoéw.
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Mapa 18. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru w mniejszych
miastach BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem) w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych z komend i komisariatéw policji

Obserwacije i wnioski

Najwiecej przestepstw na terenie BTOF odnotowano w Bydgoszczy (gtéwnie na
obszarze Srédmiescia i Fordonu).

W Toruniu prawie pofowa wszystkich czynéw karalnych zostata popetniona w trzech
dzielnicach miasta, tj. na Bydgoskim Przedmiesciu, Chetminskim Przedmiesciu i Starym
Mieécie (na Starym Miescie oraz Bydgoskim Przedmiesciu funkcjonuje rozbudowany
system monitoringu wizyjnego, co mogto wpltyng¢ na zwiekszenie wykrywalnosci
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przestepstw).
W przypadku mniejszych miast BTOF (bez Bydgoszczy i Torunia) najwiekszy problem z
przestepczoscig wystepowat w Labiszynie, najmniejszy zas w Kowalewie Pomorskim.

Wyksztatcenie ma bardzo duzy wptyw na ksztattowanie sie konkurencyjnosci spoteczenstwa na rynku
pracy. Odpowiedni poziom edukacji pozwala na lepszy rozwdj przedsiebiorczosci, a takze
przyciggniecie kapitatu na dany obszar. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wyzsze wyksztatcenie nie
jest gwarancjg zatrudnienia. Aktualnie, pracodawcy niechetnie oferujg zatrudnienie osobom po
skonczonych uczelniach wyzszych, poniewaz czesto nie posiadajg one wymaganego doswiadczenia
ani czesto kompetenciji, ktére bytyby cenione przez pracodawcow.

Wazniejsze od osiggnietego tytutu naukowego wydaje sie wiec dopasowanie uzyskiwanych
kompetencji do zapotrzebowania zgtaszanego przez rynek pracy. Jednym ze sposobéw walki z takim
niedostosowaniem jest integracja jednostek ksztatcgcych mtodych ludzi z przysztymi pracodawcami.

Powaznym problemem jest tez niewlasciwie rozpoznanie przysztych potrzeb kadrowych. Skutkuje to
ksztatceniem duzej liczby oséb na kierunkach, w ktérych nie ma zapotrzebowania oraz niedoborem
specjalistow w dziedzinach, w ktérych sg poszukiwani. W celu wprowadzenia zmian struktury
ksztatcenia niezbedne jest rozpoznanie potrzeb pracodawcéw w diluzszym horyzoncie
czasowym. Wraz z niskim poziomem wyksztalcenia niedopasowanie kwalifikacji jest gtdwng
przyczyng bezrobocia wsréd miodziezy. Odpowiednia analiza skierowana na zidentyfikowanie
kompetencji cenionych w przysztosci pozwoli podjgé dziatania zachecajgce miode osoby do wyboru
takiej sciezki ksztatcenia, ktéra w przysztosci zwiekszy ich szanse na zatrudnienie i wptynie oraz
wzrost poziomu zycia.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nauka jest obowigzkowa do 18-
tego roku zycia, dlatego tez po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie m. in. przez
uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej lub przez realizowanie,
zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy (art. 5a ww. ustawy).

W 2012 r. obowigzku szkolnego w grupie wiekowej 7-18 nie wypetniato w miastach BTOF blisko 100
os6b. Ponad potowa z nich to mieszkancy Torunia. Analizujgc poszczegdlne dzielnice tego miasta
stwierdza sie, ze najwiecej oséb, kidre nie wypetnialy obowigzku szkolnego zamieszkiwato Mokre
Przedmiescie — 12 o0sdb i Chetminskie Przedmiescie — 11 oséb. Niekorzystnie pod tym wzgledem
plasuje sie réwniez Bydgoskie Przedmiescie, gdzie w 2012 roku zamieszkiwato 7 oséb w przedziale
wiekowym 7-18, ktére nie wypetniaty niniejszego obowigzku.

Korzystniej ksztattowata sie sytuacja w Bydgoszczy, gdyz pomimo wiekszej liczby mieszkahcow tego
miasta w stosunku do liczby mieszkancéw Torunia, obowigzku szkolnego nie wypetniato jedynie 27
os6b. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika zaobserwowano w Srédmiesciu (6 oséb), na Wyzynach (4
osoby) oraz na Okolu i Wzgdrzu Wolnosci (po 3 osoby). W pozostatych jednostkach urbanistycznych
byly to jedynie pojedyncze przypadki. W 32 jednostkach Bydgoszczy nie odnotowano przypadkdéw
przerwania nauki wsréd oséb do tego zobligowanych.

Analizujgc mniejsze miasta BTOF mozna zauwazy¢, ze relatywnie najwyzszy wskaznik dotyczacy
liczby os6b niewypetniajagcych obowigzku szkolnego w grupie 7-18 cechuje Koronowo oraz Szubin. W
obu przypadkach obowigzku nauki w 2012 r. nie wypeito 6 oséb. Najlepszym wskaznikiem cechuje
sie tabiszyn i Kowalewo Pomorskie, gdzie wszyscy mieszkancy objeci obowigzkiem szkolnym
realizowali nauke w stosownych jednostkach.
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Wykres 5. Liczba oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajacych obowigzku szkolnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow obszaru w miastach BTOF w 2012 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedéw miast i gmin

Posrednio o nizszym wskazniku edukacji S$wiadczy rowniez liczba oséb bezrobotnych z
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. W Bydgoszczy udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb bezrobotnych wynidst srednio 32,6%. Najwigkszy udziat
bezrobotnych o niskim poziomie wyksztatcenia wystepowatl w jednostkach Siernieczek (51,8%),
Bydgoszcz Wschdd (46,3%) oraz Zimne Wody (42,2%), Stary Fordon (42%), jednakze sg to jednostki
mniejszej liczbie mieszkancow. Wsréd jednostek, ktére zostaty poddane analizie, najmniej korzystne
wskazniki w tym zakresie zanotowano na Bocianowie (42%), w Srédmiesciu (40%) oraz na Okolu
(39%) i Wilczaku (38%). Najlepsza pod tym wzgledem sytuacja panuje w jednostkach Osowa Goéra
(16,4%), Optawiec (17,0%) oraz Bartodzieje (17,8%).
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Mapa 19. Udzial os6b bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy
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W Toruniu jednostkami o najbardziej niekorzystnym stosunku osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i
ponizej w ogolnej liczbie bezrobotnych w 2012 roku byty: Stare Miasto (49,7%), Podgorz (47,3%) i
Bydgoskie Przedmiescie (40,5%). Znaczgco ponizej Sredniej dla catego miasta, wynoszacej 29%,
uplasowaty sie nastepujace jednostki: Na Skarpie (17,2%) oraz Chetminskie Przedmiescie (23,6%).

Mapa 20. Udziat osob bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie osob
bezrobotnych w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia

W mniejszych miastach BTOF najwiekszy odsetek bezrobotnych z niskim wyksztatceniem
odnotowano w Solcu Kujawskim (35,2%), co wskazuje, ze przy niskim bezrobociu pozostajg tam bez
pracy gtownie osoby wykluczone pod wzgledem edukacji. Wysoki udziat tego wskaznika
charakteryzuje tez Cheimze (33,6%) oraz Nakio nad Notecig (30,6%). Najnizszy odsetek osob
bezrobotnych z niskim wyksztalceniem zanotowano w Szubinie (22,3%), Kowalewie Pomorskim
(24,9%) i Labiszynie (26,6%).
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Mapa 21. Udzial os6b bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszcza i Toruniem) w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych powiatowych urzedéw pracy

Obserwacje i wnioski

W wiekszosci miast BTOF odnotowano jedynie pojedyncze przypadki oséb, ktére nie
wypetniajg obowigzku nauki do 18-tego roku zycia.

W Bydgoszczy najwyzszy wskaznik liczby oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych
obowigzku szkolnego odnotowano w Srédmiesciu, w Toruniu natomiast na Mokrym
Przedmiesciu. Analiza mniejszych miast BTOF wykazata, ze wysokim wskaznikiem w
tym zakresie wyrdzniajg sie Szubin i Koronowo.

Znaczny odsetek wsrdod osob bezrobotnych w miastach BTOF stanowig osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (ok. 30%).
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Przedsiebiorczos¢ jest uwazana za jeden z najistotniejszych czynnikdbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci jest niezbednym warunkiem rozwoju
przynoszgcego poprawe bytu lokalnej spotecznosci i powinien byé nadrzednym celem dziatania wtadz
lokalnych.

Warunkiem osiggniecia konkurencyjno$ci gospodarki, a takze poprawy jakosci zycia spoteczenstwa
jest rozwoj aktywnosci gospodarczej. Rozwdj ten nie powinien byC¢ jednak oparty o koniunkture
gospodarki, a o rozwigzania umozliwiajgce wzrost przedsiebiorstw niezaleznie od zawirowan na rynku.
Jednym z rozwigzah pozwalajgcych osiggngc taki stan jest wspieranie innowacyjnych organizaciji,
ktére lepiej radzg sobie w zmieniajagcym sie otoczeniu. Istotne jest réwniez eliminowanie barier
rozwoju, przed ktoérymi stajg przedsiebiorcy. Do zahamowania wzrostu przedsiebiorczosci
przyczyniajg sie zaréwno bariery o charakterze administracyjnym, jak i podatkowym.

Jednym z wyznacznikéw aktywnosci gospodarczej jest przyrost liczby podmiotéw gospodarczych.
Posrednio stanowi on sygnat panujgcego klimatu gospodarczego. W 2012 roku najwiekszy przyrost
liczby podmiotéw zarejestrowanych na 10 tys. mieszkancow zanotowaty miasta rdzenia oraz
Koronowo. Najwiecej podmiotéw przybyto w Toruniu (41), w Koronowie (27) i w Bydgoszczy (20).
Ujemny bilans podmiotdw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych zanotowano w Szubinie (6), zas
w Kowalewie Pomorskim oraz w Chetmzy przyrost byt rowny zeru lub nieznacznie od niego wyzszy
(odpowiednio 0i 1).

Wykres 6. Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci w miastach BTOF w
2012r.
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Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na koniec 2012 r. w miastach BTOF bylo zarejestrowanych ogdétem 67 239 podmiotow
gospodarczych. Najwiecej w Bydgoszczy, tj. 66,5% ogotu podmiotéw. W Toruniu byto to 23%, a w
pozostatych miastach tgcznie 10,5%.

W Bydgoszczy najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto w Srédmiesciu (5200
podmiotéw), Fordonie (4625 podmioty), na Wyzynach (2793 podmioty) i na Szwederowie (2735
podmioty), Toruniu natomiast na Chetminskim Przedmiesciu (3104 podmioty), Bydgoskim
Przedmiesciu (1714 podmiotéw), Rubinkowie (1584 podmioty), i Mokrym Przedmiesciu (1458
podmiotéw). W mniejszych miastach BTOF najwigksza liczba podmiotéw gospodarczych wystepowata
w Nakle nad Notecig (1721 podmiotéw), Chetmzy (1545 podmiotéw) i Solcu Kujawskim (1464
podmioty).

W Bydgoszczy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow najwiekszg liczbe zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych odnotowano w Rynkowie i Myslecinku, jednakze obszary te nalezg do najmniej
zaludnionych w miescie. Wsrod bardziej zaludnionych dzielnic (powyzej 1000 osob zamieszkatych)
najwiecej podmiotéw gospodarczych odnotowano w jednostce Brdyujscie.
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Mapa 22. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne danych Urzedu Miasta Bydgoszczy

W Toruniu najwiecej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow zanotowano w dzielnicy Katarzynka, Barbarka, Starotorufiskie Przedmiescie, jednakze
sg to obszary o niewielkiej liczbie ludnosci. Na obszarach o wiekszej liczbie mieszkancow (tj. powyzej
1000 oséb) najwiecej podmiotéw gospodarczych odnotowano w Grebocinie Przy Lesie i na Starym
Miescie.
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Mapa 23. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w jednostkach urbanistycznych Torunia w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Torunia

W mniejszych miastach BTOF najwiekszy wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2012 r. wystepowat w Chetmzy (103

podmioty) i Kowalewie Pomorskim (100 podmiotéw), natomiast najmniejszy w Koronowie (77
podmiotdw).
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Mapa 24. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem) w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obserwacje i wnioski

W miastach BTOF najwiecej podmiotéw gospodarczych bylo zarejestrowanych w
Bydgoszczy, tj. 66,5% ogotu podmiotdw, nastepnie w Toruniu 23% i w mniejszych
miastach 10,5%.

W Bydgoszczy najwiecej podmiotdw gospodarczych bylo zarejestrowanych w
Sroédmiesciu, Fordonie, na Wyzynach i na Szwederowie, w Toruniu natomiast, na
Chetminskim Przedmies$ciu, Bydgoskim Przedmiesciu, na Rubinkowie i na Mokrym
Przedmiesciu. W mniejszych miastach BTOF najwiecej podmiotéw dziatato w Nakle nad
Notecig, Chetmzy i Solcu Kujawskim.
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W Bydgoszczy, analizujgc jednostki liczace powyzej 1% mieszkancow miasta,
najwiekszg liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, w przeliczeniu na 1000
mieszkancow zanotowano w Brdyujsciu. W Toruniu wskaznik ten byt najwyzszy w
Grebocinie Przy Lesie i na Starym Miescie. W mniejszych miastach BTOF najwyzszy
wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wystepowat w Chetmzy i Kowalewie Pomorskim.

4.1.2 Wyniki analizy — lista obszarow kryzysowych

Dokonujgc okreslenia listy obszaréw kryzysowych dla Bydgoszczy i Torunia ostatecznej analizie
poddano jedynie jednostki urbanistyczne zamieszkiwane przez wiecej niz 1% mieszkancéw tych
miast. Ma to na celu unikniecie ewentualnych btedéw statystycznych zwigzanych z barkiem
reprezentatywnosci poszczegélnych zjawisk wynikajgcg z matej liczby mieszkancéw poszczegolnych
obszarow®®.

Wyniki analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych dla Bydgoszczy wykazaty, ze:

e Obszarami najbardziej problemowymi sg: Stary Fordon i Srédmiescie
e Obszarem o niekorzystnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych jest Bocianowo
e Oraz w dalszej kolejnosci: Okole i Blonie

Obszary wymagajace rewitalizacji zostang wskazane po dokonaniu syntezy analizy spoteczno-
gospodarczej i urbanistycznej.

69 Wyjatek stanowi Stary Fordon w Bydgoszczy, ktéry uwzgledniono w dalszych analizach ze wzgledu na wielos¢
i intensywnos¢ sytuacji kryzysowych wystepujgcych na tym obszarze
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Mapa 25. Obszary w Bydgoszczy wymagajace rewitalizacji ze wzgledéw spoteczno-
gospodarczych

Zrédito: Opracowanie wlasne
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Wskazane jednostki zostaly uporzgdkowane ze wzgledu na skale probleméw w nich wystepujgcych
mierzong warto$ciami poszczegoélnych, analizowanych wskaznikow. W ponizszej tabeli
zaprezentowano negatywnie zjawiska oddziatywujgce na ich sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Stary Fordon

Na obszarze Starego Fordonu notuje sie negatywne wskazniki w odniesieniu do analizowanych

jednostek, w pieciu na sze$¢ kategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja,

przestepczos¢ oraz przedsiebiorczosc.

Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z najwigkszych odsetek osob bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

o Najwiekszy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie osdb bezrobotnych

o Najwiekszg liczbe o0so6b, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Najwiekszg liczbe wyrokdéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow obszaru

o Najwiekszy odsetek osdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych

e Druga co do wielkosci liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
obszaru

e Mniejsza od sredniej liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Na obszarze Srédmiescia notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych

jednostek, w czterech na szes$¢ kategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja oraz

przestepczosé.

Na obszarze tym odnotowano:

e Wiekszy od $redniej udziat oséb bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym oraz udziat
o0s6b diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Jedng z najwiekszych liczbe oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

e Jedng z najwiekszych liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

e Jeden z najwiekszych odsetek osob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Najwiekszg liczbe osob w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw obszaru

¢ Najwiekszg liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

Bocianowo

Na obszarze Bocianowa notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych

jednostek, w trzech na szes¢ kategorii.tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne oraz edukacja.

Na obszarze tym odnotowano:

e Wiekszy od sredniej udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

e Drugi co wielkosci odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Druga co do wielkosci liczbe oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Drugg co do wielkosci liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Wiekszy od sredniej liczbe oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w
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przeliczeniu na 1000 mieszkahcow obszaru

Na obszarze Okola notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych jednostek,

w czterech na sze$¢ Kkategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja oraz

przedsiebiorczosc¢.

Na obszarze tym odnotowano:

o Wiekszy od $redniej udziat osoéb bezrobotnych w liczbie osdéb w wieku produkcyjnym

o Wiekszy od $redniej udziat osob diugotrwale bezrobotnych w liczbie osdb bezrobotnych

e Jedng z wiekszych liczbe osdb, ktéorym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancédw obszaru

o Wyzszg od sredniej liczbe wyrokdw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow obszaru

e Jeden z wiekszych odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Jedng z najwiekszych liczbe oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w
Przeliczeniu na 1000 mieszkahcow obszaru

e Mniejsza od sredniej liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Blonie

Na obszarze Bflonia notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych jednostek, w

trzech na szes¢ kategorii, tj.: demografia, bezrobocie oraz przedsiebiorczos¢.

Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z najmniejszych odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym oraz jeden z najwigkszych
odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw obszaru

e  Wiekszy od sredniej udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Najmniejszg liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Ponizsza tabela zawiera zestawienie kryteriow i wyliczonych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych,
na podstawie ktérych dokonano wyznaczenia obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi.
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Tabela 6. Zestawienie wskaznikéw analizy spoteczno-gospodarczej dla poszczegélnych jednostek urbanistycznych Bydgoszczy

Demografia Bezrobocie

Wykluczenie spoteczne

Przestepczos¢

Edukacja

Przedsiebiorczo

1
Liczba
: . przestepstw i
k:'(;':z:la d‘;?:: Liczba wyrokew |  WyKroczen Liczbaosébw | Udziat liczby Liesba
Nazwa Udziat liczby | Liczba oséb w o Udziat liczby y e it stwierdzonych, |  wieku 7-18 0séb .
: . . Udziat liczby . przyznano eksmisyjnych z - o zarejestrowanyc
jednostki os6b w wieku wieku 0s6b os6b swiadczenia lokali poza niewypetniajacy | bezrobotnych z h podmiotéw

urbanistycznej przedprodL’lkcy.j poproduk’cyjr]y e ETED diugotrwale ey el zdarzenlan.n. ch obowiazku wykszta.lcenlen.'n gospodarczych

nym w ogolnej m w ogélnej liczbie 0séb W bezrobotnych w U< i rzeliczeniu na drogowymi i szkolnego w gimnazjalnym i w przeliczeniu

liczbie liczbie wieku liczbie os6b rlzoeliczenitjl ha P 1000 . przestepstwami | przeliczeniu na | ponizej w liczbie na 1000
mieszkancow mieszkancow . bezrobotnych P . . gospodarczymi 1000 os6b - By
produkcyjnym . 1000 mieszkancow . . . B mieszkancow
obszaru obszaru ogoétem s . w przeliczeniu mieszkancow bezrobotnych
mieszkancow obszaru na 1000 obszaru ogoétem obszaru
obszaru mieszkancow
obszaru

1 Bartodzieje 14,3% 32,7% 4,8% 43,9% 24,6 0,18 24,7 0,04 17,8% 118
2 Bielawy 14,3% 29,3% 9,1% 43,6% 39,8 0,31 20,9 0,16 22,1% 117
3 Btonie 14,1% 32,0% 7,9% 47,3% 31,3 0,42 17,5 0,00 26,0% 59
4 Bocianowo 19,3% 17,4% 8,8% 50,6% 135,2 1,53 21,9 0,17 41,6% 196
5 Czyzkowko 18,8% 17,4% 7.2% 40,2% 35,6 0,00 30,2 0,00 31,9% 165
6 Fordon 17,1% 13,3% 4,8% 37,6% 29,4 0,09 14,9 0,03 19,4% 71
7 Stary Fordon 16,6% 17,3% 11,8% 71,2% 173,0 5,10 35,2 0,00 42,5% 113
8 Glinki 16,8% 19,8% 4,5% 39,9% 14,7 0,18 26,3 0,00 22,1% 163
9 Gorzyskowo 20,6% 16,0% 6,4% 41,5% 27,4 0,00 26,2 0,00 26,9% 96
10 | Jachcice 17,6% 22,0% 6,2% 43,4% 82,5 0,00 23,2 0,00 30,3% 129
11 | Jary 17,6% 22,2% 6,8% 43,8% 25,6 0,00 15,2 0,00 27,7% 173
12 | Kapusciska 16,2% 28,0% 71% 41,3% 41,2 0,13 18,3 0,04 26,0% 101
13 | Miedzyh 17,6% 18,7% 4,2% 39,1% 13,6 0,00 7,5 0,00 21,1% 155
14 | Okole 19,3% 17,8% 8,1% 45,6% 89,6 0,73 18,4 0,27 39,3% 135
15 | Osiedle Le$ne 13,9% 30,5% 5,5% 43,6% 30,5 0,81 15,6 0,00 20,2% 162
16 | Osowa Gora 20,1% 13,5% 5,6% 38,5% 20,0 0,15 24 0,07 16,4% 149
17 | Skrzetusko 15,2% 30,3% 5,4% 46,9% 26,8 0,46 12,9 0,00 22,7% 239
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18 | Szwederowo 17,2% 21,0% 6,3% 43,4% 51,2 0,37 14,1 0,10 27,6% 91

19 | Srodmiescie 18,5% 17,9% 10,7% 46,8% 121,3 1,03 92,3 0,29 40,1% 254

20 | Wilczak 20,0% 16,3% 18,3% 45,2% 73,4 0,75 29,1 0,00 38,0% 215

21 | Wyzyny 15,5% 30,5% 5,4% 44.5% 19,5 0,14 12,5 0,14 20,2% 99
Wzgorze

22 WO?noéci 16,4% 25,4% 6,2% 39,0% 31,7 0,28 19,7 0,28 21,0% 101

|

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Wyniki analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych dla Torunia wykazaty, ze:

e Obszarami najbardziej problemowymi sg: Bydgoskie Przedmiescie i Stare Miasto

e Obszarami o niekorzystnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych s3a: Mokre
Przedmiescie i Grebocin przy Lesie

e Oraz w dalszej kolejnosci: Podgoérz i Jakubskie Przedmiescie

Obszary wymagajgce rewitalizacji zostang wskazane po dokonaniu syntezy analizy spoteczno-
gospodarczej i urbanistyczne;j.

Mapa 26. Obszary w Toruniu wymagajace rewitalizacji ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych

Zrédfo: Opracowanie wlasne
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Wskazane jednostki zostaty uporzgdkowane ze wzgledu na skale problemdéw w nich wystepujacych
mierzong warto$ciami poszczegélnych, analizowanych wskaznikow. W ponizszej tabeli
zaprezentowano negatywnie zjawiska oddziatywujgce na ich sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Bydgoskie Przedmiescie

Na obszarze Bydgoskiego Przedmiescia notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do
analizowanych jednostek, we wszystkich badanych kategoriach, tj.: demografia, bezrobocie,
wykluczenie spoteczne, edukacja, przestepczos¢ oraz przedsiebiorczosé.

Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z mniejszych odsetek oso6b w wieku przedprodukcyjnym oraz jeden z najwiekszych

odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow obszaru

o Wiekszy od sredniej udziat osdb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz udziat
0s6b diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

o Wiekszg od sredniej liczbe oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

o Najwiekszg liczbe wyrokdéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

o Wiekszy od $redniej odsetek osdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

o Wiekszg od $redniej liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow
obszaru

e Jedng z najmniejszych wartosci zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

Stare Miasto

Na obszarze Starego Miasta notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych

jednostek, w czterech na szes¢ kategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja oraz

przestepczos$¢. Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

o Najwiekszy udziat os6b diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Drugg co do wielkosci liczbe os6b, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Jedng z najwiekszych liczbe wyrokdéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

o Wiekszg od Sredniej liczbe oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

o Najwiekszg liczbe przestepstw i wykroczeh w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

Grebocin przy Lesie

Na obszarze Grebocina przy Lesie notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych

jednostek, w czterech na szes$¢ kategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja oraz

przestepczos$é. Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

o Wyzszy od $redniej odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

o Najwiekszg liczbe o0sdb, ktorym decyzjg przyznano s$wiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

e Jeden z najwiekszych odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

o Najwieksza liczbe oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkarcéw obszaru

e Jedng z najwiekszych liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

Mokre Przedmiescie
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Na obszarze Mokrego Przedmiescia notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do

analizowanych jednostek, w czterech na szesé¢ kategorii, tj.: demografia, edukacja, przestepczosé

oraz przedsiebiorczosc.

Na obszarze tym odnotowano:

e Jeden z najmniejszych odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym oraz najwiekszy w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkahcoéw obszaru

o Wyzszy od sredniej odsetek osdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Drugg co do wielkosci liczbe osob w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

o Wiekszg od sredniej liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

o Mniejszg od Sredniej liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Podgorz

Na obszarze Podgérza notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do analizowanych jednostek,

w czterech na szeS¢ Kkategorii, tj.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja oraz

przedsiebiorczosé

Na obszarze tym odnotowano:

o  Wyzszy od $redniej udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz oséb
dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Jedng z najwiekszych liczbe oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

e Jedng z najwiekszych liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

e Drugi co do wielkosci odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Jedng z najmniejszych wartosci zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw obszaru

Jakubskie Przedmiescie

Na obszarze Jakubskiego Przedmiescia notuje sie negatywne wskazniki, w odniesieniu do

analizowanych jednostek, w czterech na szes¢ kategorii, tj. : bezrobocie, wykluczenie spoteczne,

edukacja oraz przedsiebiorczosc.

Na obszarze tym odnotowano:

o Wiekszy od sredniej udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz oséb
dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

o Wiekszg od sredniej liczbe oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Wiekszg od $redniej liczbe wyrokow eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

o Wiekszy od $redniej odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w
liczbie oséb bezrobotnych

e Mniejszg od $redniej liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Ponizsza tabela zawiera zestawienie kryteriow i wyliczonych wskaznikéw, na podstawie ktérych
dokonano wyznaczenia obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi.
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikéw analizy spoteczno-gospodarczej dla poszczegdlnych jednostek urbanistycznych Torunia

Demografia Bezrobocie Wykluczenie spoteczne Przestepczos¢ Przedsigbiorcz
os¢
Liczba
- . przestepstw i
Liczba osob, . - . s

Udziat liczby | Liczba oséb w o o ktérym decyzjq | Liczba wyrokew | _WYKreczed | Liczbaossbw | Udzial liczby Liczba

. . o0s6b w wieku wieku Udziat liczby Udziat liczby ——— - stwierdzonyc, wieku 7-18 os6b zarejestrowany
Nazwa jednostki . . oséb oséb przy; ; yiny: poza niewypetniajacy | bezrobotnych z o
urbanistycznej przedprodukcyj | poprodukcyjny bezrobotnych w diugotrwale swiadczenia lokall zdarzeniami ch obowiazku ksztatlceniem ch podmiotow
nym w ogélnej m w ogélnej ezrobotny 9 pomocy mieszkalnych w v b Wy . . | gospodarczych
L . liczbie os6b w | bezrobotnych w , . £ drogowymi i szkolnego w gimnazjalnym i . A
liczbie liczbie . S . spolecznej w przeliczeniu na . . s iy w przeliczeniu
. v . v wieku liczbie os6b . . przestepstwami | przeliczeniu na | ponizej w liczbie
mieszkancow mieszkancow : przeliczeniu na 1000 . . na 1000
obszaru obszaru produkcyjnym bezrobotnych 1000 mieszkancow gospodarczymi 1000 os6b T
ogotem mieszkancow obszaru w przeliczeniu mieszkancow bezrobotnych IEFETT
obszaru na 1000 obszaru ogotem
mieszkancow
obszaru

1 | Bielany 19,1% 18,5% 7,8% 44.1% 15,8 2,66 41,9 0,00 29,1% 93
2 | Bielawy 22,3% 16,0% 13,8% 36,7% 19,3 0,00 17,4 0,00 36,3% 105
3 g::s«:?rili:eécie 16,8% 22,9% 9,4% 44,6% 36,0 2,85 27,9 0,28 40,5% 69
* | Prooamietce 17,1% 21,0% 6.4% 45,2% 14.2 047 188 0.31 23,6% %
5 | Czerniewice 23,2% 12,0% 7.4% 43,9% 7,6 2,68 27,7 0,00 34,6% 87
6 2{2‘;‘;‘“” Nad 24,9% 9,6% 4.2% 30,4% 59,9 2,09 7.3 0,00 27,8% 65
7 fe'gi?"'” Przy 19,8% 17,5% 12,5% 44.7% 774 0,00 63,3 1,28 431% 196
8 li?'z‘:g;kifécie 19,3% 13,7% 11,2% 44,8% 33,1 1,31 26,7 0,24 34,2% 80
9 | Kaszczorek 21,3% 13,4% 4,0% 39,3% 7,3 0,00 11,6 0,00 27,9% 121
10 'l\,”r‘;';r:mieécie 15,5% 29,2% 7.5% 43,5% 28,5 0,52 30,8 0,78 34,2% 95
11 | Na Skarpie 15,3% 18,0% 5,6% 42.2% 8,0 0,04 10,7 0,12 17,2% 54
12 | Podgérz 22,0% 11,9% 9,5% 42,8% 59,0 2,12 15,5 0,42 47,3% 66
13 | Rubinkowo 15,8% 23,2% 6,7% 42,0% 151 0,57 13,0 0,08 23,9% 60
14 | Stare Miasto 19,2% 16,3% 12,1% 48,2% 61,4 2,24 96,9 0,60 49,7% 163
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Wrzosy
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Zrédfo: Opracowanie wiasne

15,7%

41,9%

26,8%
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Na podstawie wyliczen przeprowadzonych dla mniejszych miast BTOF (poza Bydgoszczg i Toruniem)
na ponizszej mapie zaprezentowano poziom natezenia czynnikdw kryzysowych zdiagnozowanych na
ich obszarze na podstawie analizy spoteczno-gospodarcze;j.

Mapa 27. Poziom natezenia czynnikéw kryzysowych w mniejszych miastach BTOF (poza
Bydgoszczg i Toruniem) w aspekcie spoteczno-gospodarczym

Zrédfo: Opracowanie wlasne

W ponizszej tabeli dla wyszczegdlnionych miast wyrdzniono negatywne zjawiska oddziatywujgce na
ich sytuacje spoteczno-gospodarczg. Z racji wielkosci miast mniejszych obszaru funkcjonalnego (ij.
innych niz miasta rdzenia) miasta te rozpatrywanie sg jako jednostki urbanistyczne. W zwigzku z
powyzszym warto$ci poszczegdlnych wskaznikéw odniesiono do sredniej wartosci dla wszystkich tych
miast.
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Nakto nad Notecig

Na obszarze Nakia nad Notecig notuje sie niekorzystne wartosci wskaznikow, we wszystkich

badanych kategoriach, tj.: demografia, bezrobocie, wykluczenie spoteczne, edukacja, przestepczosé

oraz przedsiebiorczosé.

Na obszarze tym odnotowano:

e Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw obszaru

e Znaczny odsetek o0sdb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

o Wysokg liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Znaczny odsetek osob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych

e Duzg liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru

e Matg liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
obszaru

Na obszarze Koronowa notuje sie negatywne wskazniki, w trzech na szes¢ kategorii: wykluczenie

spoteczne, edukacja oraz przedsiebiorczosc¢.

Na obszarze tym odnotowano:

e Znaczng liczbe wyrokow eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Woysoki odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych

e Znaczng liczbe os6b w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w przeliczeniu na
1000 mieszkarncow obszaru

e Malg liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

 Szubin

Na obszarze Szubina notuje sie negatywne wskazniki, w czterech na szes¢ kategorii: demografia,

wykluczenie spoteczne, edukacja oraz przedsiebiorczosé.

Na obszarze tym odnotowano:

e Maty odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wiekszy odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw obszaru

e Duzg liczbe osdéb, ktéorym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkarncow obszaru

e Znaczg liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw obszaru

e Znaczng liczbe os6b w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego w przeliczeniu na
1000 mieszkarncéw obszaru

e Niewielkg liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Na obszarze Chetmzy notuje sie negatywne wskazniki, w czterech na szes¢ kategorii: bezrobocie,

wykluczenie spoteczne, edukacja oraz przestepczose.

Na obszarze tym odnotowano:

e Woysoki odsetek oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

e Duzg liczbe osoéb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkancow obszaru

e Duzg liczbe wyrokéw eksmisyjnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

e Znaczny odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych

e Duza liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw obszaru
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tabiszyn

Na obszarze tabiszyna notuje sie negatywne wskazniki, w trzech na szes¢ kategorii: bezrobocie,

edukacja oraz przestepczosc¢

Na obszarze tym odnotowano:

e Wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych

e Duzg liczbe o0s6b, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkarncow obszaru

e Duzg liczbe przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

Kowalewo Pomorskie

Na obszarze Kowalewa Pomorskiego notuje sie negatywne wskazniki, w dwoch na szes¢ kategorii:

demografia oraz bezrobocie.

Na obszarze tym odnotowano:

e Nizszy odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz wyzszy odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw obszaru

e Woysoki odsetek oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

Solec Kujawski

Na obszarze Solca Kujawskiego notuje sie negatywne wskazniki, w dwoch na szes¢ kategorii:

demografia oraz wyksztatcenie.

Na obszarze tym odnotowano:

e Znaczny odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkahcow obszaru

e Woysoki odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej w liczbie oséb
bezrobotnych

Ponizsza tabela zawiera zestawienie kryteridow i wyliczonych wskaznikdéw spoteczno-gospodarczych,
na podstawie ktorych zdiagnozowano stopien natezenia wystepujgcych zjawisk kryzysowych w
aspekcie spoteczno-gospodarczym.
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Tabela 8. Zestawienie wskaznikéw analizy spoteczno-gospodarczej dla mniejszych miast BTOF (poza Bydgoszcza i Toruniem)

Demografia Bezrobocie Wykluczenie spoteczne Przestepczos¢ Edukacja Przedsiebiorczo
s¢
Liczba
. . przestepstw i
Udziat liczb kféfzr:adif’:f elmimmralany || ool Liczbaosobw | Udziat liczby Hiczha
\EVAUE] A e Liczba os6b w Udziat liczby Udziat liczby y ¥Zia 3 Wy stwierdzonych, wieku 7-18 oso6b zarejestrowanyc
] o0s6b w wieku - . < przyznano eksmisyjnych z i o h podmiotéw
miasta rzedorodukeyi wieku osob os6b Swiadczenia lokali poza niewypetniajacyc | bezrobotnych z p
‘:‘ m v‘; ° 6"“!_] poprodukcyjnym | bezrobotnych w ditugotrwale omoc mieszkalnych w zdarzeniami h obowiazku wyksztalceniem QOSPOd?TCZth
& . g 1w ogolnej liczbie | liczbie oséb w bezrobotnych w P y . y drogowymi i szkolnego w gimnazjalnym i w przeliczeniu
liczbie : o o D . spotecznej w przeliczeniu na . . . e na 1000
mieszkancow mieszkancow wieku liczbie oséb rzeliczeniu na 1000 przestepstwami przeliczeniu na | ponizej w liczbie . =
obszaru produkcyjnym bezrobotnych P . L gospodarczymi 1000 os6b mieszkancow
obszaru . 1000 mieszkancow . . . . b
ogo6tem . . w przeliczeniu mieszkancow bezrobotnych obszaru
mieszkancow obszaru .
na 1000 obszaru ogotem
obszaru - .y
mieszkancow
obszaru
Chetmza 19,3% 15,8% 15,8% 47,0% 87,8 1,00 59,7 0,13 33,6% 103
Koronowo 18,8% 14,9% 10,9% 52,9% 62,7 0,62 27,8 0,53 28,4% 77
lff:n":z'r‘:z: 18,8% 17,6% 14,5% 46,4% 41,0 0,00 17,8 0,00 24,9% 100
tabiszyn 19,1% 14,0% 11,4% 54,0% 93,5 0,00 77,5 0,00 26,6% 95
Na,'flt)"t;’;: 19,0% 18,5% 11,8% 52,4% 56,6 0,98 56,6 0,16 30,6% 89
Solec o o o o o
Kujawski 19,4% 17,1% 6,6% 37,9% 51,5 0,51 241 0,13 35,2% 93
Szubin 18,8% 17,1% 10,2% 42,6% 106,6 0,53 41,5 0,63 22,3% 82
Srednia 19,0% 16,4% 11,6% 47,6% 71,4 0,52 43,5 0,23 28,8% 91

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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4.2. PODSYSTEM URBANISTYCZNY

4.2.1. Analiza urbanistyczna

Analizie urbanistycznej poddano obszar Bydgoszczy i Torunia oraz 7 mniejszych miast wchodzgcych
w sktad Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W przypadku Bydgoszczy i Torunia ze
wzgledu na jakosciowy charakter przeprowadzonej analizy oraz uwzgledniajac wyniki analizy
spoteczno-gospodarczej, diagnoza zawezona zostata do obszaréw zamieszkiwanych przez wiecej niz
1% mieszkancow tych miast.

Dla kazdego obszaru okreslono dwa rodzaje probleméw, ktére z kolei zostaly ocenione i
skwantyfikowane wg. ponizszych kryteriéw:

Obszary zdegradowanej struktury miejskiej

Zdegradowane obszary poprzemystowe, poeksploatacyjne, powojskowe, pokolejowe, obszary
wytgczone z uzytkowania (dziatki uzytkowe, odtogi miejskie)

Parki, skwery, tereny zielone, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, place
zabaw, tereny sportowe, zbiorniki
wodne

Zdegradowane przestrzenie publiczne - - - -
Zniszczone place, obiekty petnigce m.in.

funkcje administracyjne, kulturaine,
spoteczne, edukacyjne, sakralne,
turystyczne

Zaniedbane obiekty ujete w rejestrze/ewidencji zabytkow i obiekty objete ochrong konserwatorskag

Zasoby mieszkalnictwa wymagajace rewitalizacji

Zniszczone budynki zamieszkania zbiorowego (zniszczona substancja budynkéw, brak nalezytej
konserwacji i remontow)

Tereny wokét budynkéw wymagajace zagospodarowania (tereny zielone, rekreacji i wypoczynku)

Osiedlowa infrastruktura drogowa
Infrastruktura techniczna wymagajgca modernizac;ji Niedostateczna jako$é sieci wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej
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Analiza struktury miejskiej

Obszarem o najwiekszej koncentracji negatywnych zjawisk zwigzanych ze stanem struktury miejskiej
jest Srodmiescie, Stary Fordon, Bocianowo, Okole, dalej takze Wilczak, Szwederowo i Jachcice.

Zdegradowane obiekty i obszary poprzemystowe, poeksploatacyjne wigzg sie przede wszystkim z
funkcjg produkcyjng miasta. Gtéwne obszary aktywnosci gospodarczej miasta to tereny zlokalizowane
w jego wschodniej i czesciowo w zachodniej czesci. Charakteryzujg sie one mniejszg koncentracjg
zabudowy i zaludnienia. W jednostkach tych wystepujg tez w mniejszym lub w wiekszym stopniu
zdegradowane obszary i obiekty. Zjawiskiem szczegdlnie niekorzystnym dla wizerunku miasta sg
obszary poprodukcyjne zlokalizowane w strefie $rédmiejskiej, tj. Srédmiescie, Bocianowo, Okole.
Negatywnym zjawiskiem jest takze wystepowanie podobnych obiektéw i obszaréw na terenach o
wiekszej koncentracji ludnosci i bardziej zwartej zabudowie, takich jak m. in. Szwederowo czy Osiedle
Lesne. Wsréd jednostek o mniejszej koncentracji zaludnienia istotny problem z terenami
poprzemystowymi czy poeksploatacyjnymi mozna zauwazy¢ na Jachcicach i Czyzkéwku.

Strefa srodmiejska charakteryzuje sie takze znaczng koncentracjg obiektéw dziedzictwa kulturowego.
W pozostatych jednostkach obiekty takie, poza stanowiskami archeologicznymi, wystepujg w duzo
mniejszym stopniu. To wiasnie gidwnie w strefie srodmiejskiej znajdujg sie zaniedbane obiekty
dziedzictwa kulturowego. W szczegdlnosci wystepujg one w obszarze Srédmiescia oraz w pewnym
stopniu na Bocianowie. Obiekty takie zlokalizowane sg réwniez w obrebie Starego Fordonu.

W aspekcie terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych nalezy stwierdzi¢, ze ich uktad na terenie miasta
jest nierownomierny. W wielu rejonach miasta istnieje powazne niedoinwestowanie w tym zakresie.
Zauwazalne sg takze braki w skomunikowaniu istniejgcej bazy obszaréw i obiektow rekreacyjno-
wypoczynkowych.

Najwieksza koncentracja terenéw zieleni urzadzonej ma miejsce w obszarze Ssrédmiejskim. Gtéwnie
wystepujg one w jednostkach takich jak: Srédmiescie, na granicy jednostek Okole - Wilczak - Miedzyn
(teren Starego Kanatu Bydgoskiego) oraz na granicy Szwederowa i Srédmiescia. Jednostki
urbanistyczne potozone na peryferiach sg na ogét bardzo ubogie w zieleh urzadzong lub nie posiadajg
jej wcale. Potrzeby w zakresie zieleni i terenéw rekreacji sg w petni zaspokojone w jednostkach:
Btonie, Fordon (cze$¢ potudniowa), Srédmiescie, Okole, Wilczak. Znaczny potencjat i zarazem
deficyty widoczne sa w zagospodarowaniu na cele rekreacyjno wypoczynkowe pasma
zlokalizowanego wzdtuz Kanatu Bydgoskiego i rzeki Brdy.

Na obszarze Srédmiescia zaobserwowaé¢ mozna zaniedbane przestrzenie publiczne wraz z
budynkami znajdujgcymi sie w strefie petnej ochrony konserwatorskiej - sg to obszary szczegodinie
wartosciowe, przeznaczone do bezwzglednego zachowania, jak np. caty obszar Starego Miasta ze
Starym Rynkiem. W samym Srédmiesciu wystepujg takze, wptywajgce negatywnie na jego wizerunek,
zdegradowane obiekty i obszary poprzemystowe. Srédmieécie wyrdéznia sie tez negatywnie pod
wzgledem liczby zaniedbanych obiektéw zabytkowych a takze wystepuje tu nierébwnomierny ukfad
przestrzenny terendw przeznaczonych do rekreacji - brak ciggtosci przestrzeni rekreacyjnych.

Stary Fordon jest natomiast obszarem o dobrze zachowanej historycznej strukturze przestrzennej,
jednakze stan przestrzeni publicznych wykazuje sie znacznym stopniem zdegradowania i wymaga
podjecia pilnej interwencji. Obszar ten znajduje sie w strefie peinej ochrony konserwatorskiej. Na
terenie jednostki znajduja sie takze wymagajgce odnowienia obiekty dziedzictwa kulturowego.

Bocianowo — podobnie jak Srédmiescie objete jest strefg ochrony konserwatorskiej, w ramach ktérej
znajdujg sie obszary ze znacznym udziatem elementéw historycznie uksztattowanej struktury
przestrzennej o wartosciach kulturowych. Na obszarze Bocianowa zdiagnozowano wymagajgce
interwencji obiekty i obszary poprzemystowe, przestrzenie publiczne oraz wymagajgce odnowienia
obiekty dziedzictwa kulturowego. Ponadto wystepuje tu przecigzenie istniejagcej bazy obiektow
sportowych oraz zdegradowany obszar zieleni usytuowany w pétnocno wschodniej czesci jednostki.
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Obszar Okola i Wilczaka to podobnie jak Srédmiescie i Bocianowo tereny objete ochrong
konserwatorskg. Sg to obszary lokalizacji obiektow poprzemystowych i obszaréw do
zagospodarowania. Wymagana jest tu takze poprawa zagospodarowania istniejgcych terendéw zieleni.

Na terenie Szwederowa zlokalizowane sg niezagospodarowanie obiekty poprzemystowe. Diagnozuje
sie tez potrzeby zwigzane z urzgdzeniem zieleni i zagospodarowaniem istniejgcych terendw.

Mapa 28. Obszary zdegradowanej struktury miejskiej w Bydgoszczy

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Tabela 9. Wyniki ankiety dotyczacej zdegradowanej struktury miejskiej w jednostkach urbanistycznych Bydgoszczy

KATEGORIE
Zdegradowane obszary Zdegradowane przestrzenie publiczne
poprzelmys’rowe,. Parki, skwery, tereny Zniszczone place, obiekty ngedbang Ob'ell_(ty UJete’w .
poeksploatacyjne, powojskowe, Zielone, tereny rekreacyjno- petniace m.in. funkcje rejestr;e/ew@enql zabytkéw i
pokolejo.we, obszgry wy’rqc.zone wypoczynkowe, place administracyjne, kulturalne, obiekty ujete ochrong
Z uzytkowania (dziatki zabaw, tereny sportowe, spoteczne, edukacyjne, konserwatorska

nieuzytkowe, odtogi miejskie) zbiorniki wodne sakralne, turystyczne

nasilenie waznosé nasilenie waznoscé nasilenie waznoscé nasilenie waznosc¢
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu

tary Fordon
Srédmiescie

Szwederowo

Jachcice

Czyzkowko
Wzgdrze Wolnosci
Wyzyny
Kapusciska
Miedzyn

Osowa Goéra
Bartodzieje

Bfonie
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wyniku ankiet
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W Toruniu obszarami szczegoélnie zdegradowanymi pod wzgledem urbanistycznym sg dzielnice: Stare
Miasto, Bydgoskie Przedmiescie, Podgorz, Jakubskie Przedmiescie, Chetminskie Przedmiescie oraz
Mokre Przedmiescie. Wystepuje w nich zaréwno duze nasycenie zabytkami (zwtaszcza na Starym
Miescie, na Bydgoskim Przedmiesciu oraz w centrum Podgoérza), jak i spora powierzchnia terenow
poprzemystowych, powojskowych oraz zaniedbanych przestrzeni publicznych, ktére wymagajg
interwencji. Zarbwno Bydgoskie Przedmiescie, Jakubskie Przedmiescie, Chetminskiej Przedmiescie,
jak i Mokre Przedmiescie lezg w poblizu Starego Miasta. W niedalekim jego sasiedztwie lezy takze
Podgorz (graniczacy przez Wiste). Obszary te ze wzgledu na podobny charakter zabudowy wykazujg
spojnosé problemowa.

Wiele terendw rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie miasta wymaga pilnych dziatah naprawczych.
Konieczne jest zagospodarowanie czesci terenéw zieleni wokét Starego Miasta - znaczny i
niewykorzystany potencjat majg Staw Kaszownik oraz tereny w okolicy dworca autobusowego. To
samo dotyczy Zamku Dybowskiego na Podgorzu oraz catej Kepy Bazarowej lezgcej na lewobrzezu.
Na terenie miasta, w sgsiedztwie terendw mieszkaniowych, wystepuje wiele odtogéow miejskich i
terenéw zieleni, ktére z powodzeniem mogtyby zosta¢é zagospodarowane na cele rekreacyjno-
sportowe.

Mozna tu wymieni¢ np. tereny z zielenig nieurzagdzong oraz laskami na Bielanach pomigedzy Szpitalem
Wojewddzkim a Uniwersytetem Mikotaja Kopernika, tereny wokot Strugi Torunskiej, na Sarym Miescie
i Mokrym Przedmiesciu, rejon Portu Drzewnego na terenie Starotorunskiego Przedmiescia, obszary
pokolejowe na terenie Chetminskiego Przedmiescia. Wtasciwie w kazdej dzielnicy miasta wymiany
wymaga wyposazenie placow zabaw. Niektdre z jednostek urbanistycznych Torunia majg ograniczony
dostep do obiektdow ustugowych, administracyjnych, kulturalnych, spotecznych, edukacyjnych i
sportowych. Sg to przede wszystkim obszary zlokalizowane na peryferiach miasta - Grebocin Przy
Lesie, Grebocin nad Strugg, Czerniewice.

Na terenie prawie catego miasta ulokowane sg zabytkowe forty oraz schrony, tworzgce pierscien
forteczny Twierdzy Toruh. Czesc¢ z nich zostata zagospodarowana, inne wymagajg rewitalizacji.

Degradacja struktury urbanistycznej na terenie Starego Miasta zaczeta nastepowac juz na przetomie
XIX i XX wieku, kiedy na skutek gtodu mieszkaniowego zageszczono wiele parceli i powstata
nieregularna, chaotyczna zabudowa. Obecnie, na terenie Starego Miasta mozna obserwowac z jednej
strony koncentrowanie sie ustug takich jak bankowos¢, gastronomia, z drugiej strony odptyw
mieszkancow oraz zanik funkcji handlowej. Wiele kamienic, zwtaszcza tych zlokalizowanych przy
mniej uczeszczanych ulicach, stanowi pustostany. Zdegradowang, historyczng zabudowe
przemystowg i wojskowg o bardzo duzym potencjale rozwoju mozna zaobserwowa¢ we wschodniej i
potnocnej czesci dzielnicy tzw. Wilhelmstadt. Na skutek XIX—wiecznych inwestycji militarnych w
Twierdze Torun, wokdt wewnetrznego pierscienia fortecznego Starego Miasta powstat kompleks
koszarow - dotychczas tylko cze$s¢ z terendw powojskowych zostala zmodernizowana i
zaadaptowana na cele ustugowe. Struktura urbanistyczna Bydgoskiego Przedmiescia, pomimo prob
wprowadzania funkcji przemystowej i wojskowej zachowata charakter dzielnicy mieszkaniowej,
uzupetnianej funkcjg rekreacyjng i ustugowg. W okresie powojennym wiele zabytkowych budynkow
ulegto stopniowej degradacji. Na obszarze tej jednostki zaobserwowa¢ mozna niedostateczne
zagospodarowanie przestrzeni publicznych (terendéw zielonych i rekreacyjnych, deptaki, place) oraz
miejscowy zty stan techniczny infrastruktury drogowej, w tym problem z przepustowoscig ulic,
miejscami do parkowania oraz bezpieczenstwem pieszych i rowerzystéw.

W dzielnicy Jakubskie Przedmiescie znajduje sie natomiast obszar poprzemystowy wptywajgcy
niekorzystnie na otoczenie. Sg to ruiny dawnych zaktadéw miesnych Tormies, blisko 4-hektarowy
obszar, ktéry ma zosta¢ zlicytowany.

Mokre Przedmies$cie jest obszarem, ktory wiasciwie nie posiada wiekszych terenow zieleni. W
jednostkach tych mimo podejmowanych dziatan ciggle jednak wiele obszaréow wymaga interwenciji.
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Wzmozona urbanizacja powojenna na terenie lewobrzeznego Torunia poskutkowata powstawaniem
zaktadow przemystowych, zwitaszcza w dzielnicy Podgorz. Kompleks zrujnowanej gazowni i stacji
wodociggowej z wiezg cisnien oraz hale lokomotywowni nalezg do potencjalnie najcenniejszych.
Jednostka tak wymaga odnowy zaréwno terendw zieleni jak i budynkow uzytecznosci publiczne;.

Duzym potencjatem rozwojowym dysponuje dzielnica Stawki. Jej potudniowa oraz wschodnia czes$¢ sg
stabo zagospodarowane, struktura urbanistyczna ma charakter szczatkowy. Sporym ograniczeniem w
rozwoju dzielnicy sg zamkniete tereny kolejowe od poétnocy oraz zamkniete tereny wojskowe od
zachodu.

W niektérych dzielnicach Torunia nastepujg pozytywne zmiany w strukturze urbanistycznej. We
wschodniej czesci dzielnicy Wrzosy mozna obserwowaé postepujgcy proces zagospodarowywania do
niedawna zamknietych terendw po jednostce wojskowej Armii Radzieckiej — powstaje tu duze osiedle
mieszkaniowe o przemyslanej strukturze urbanistycznej tzw. Osiedle Jar.

W obrebie Starotorunskiego Przedmiescia, ktérego podstawowg funkcjg w XX w byta funkcja
przemystowa, obserwuje sie przeobrazenie terendw poprzemystowych na cele ustugowe i
rekreacyjne.

Mapa 29. Obszary zdegradowanej struktury miejskiej w Toruniu

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Tabela 10. Wyniki ankiety dotyczacej zdegradowanej struktury miejskiej w jednostkach urbanistycznych Torunia

KATEGORIE
Zdegradowane obszary Zdegradowane przestrzenie publiczne
poprzelmys’rowe,. Parki, skwery, tereny Zniszczone place, obiekty ngedbang Ob'ell_(ty UJete’w .
poeksploatacyjne, powojskowe, Zielone, tereny rekreacyjno- petniace m.in. funkcje rejestr;e/ew@enql zabytkéw i
pokolejo.we, obszgry wy’rqc;one wypoczynkowe, place administracyjne, kulturalne, obiekty ujete ochrong
Z uzytkowania (dziatki zabaw, tereny sportowe, spoteczne, edukacyjne, konserwatorska

nieuzytkowe, odtogi miejskie) zbiorniki wodne sakralne, turystyczne

nasilenie waznosé nasilenie waznoscé nasilenie waznoscé nasilenie waznosc¢
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu
3 6 2,5 6 3 6 3 6

Stare Miasto

Jakubskie
2 | Przedmiescie

Bydgoskie
4 | Przedmiescie

Mokre Przedmiescie

Chetminskie
6 | Przedmiescie

Stawki
Wrzosy
Na Skarpie
Bielany
Rubinkowo

12 | Grebocin Przy Lesie
Bielawy

o/Nvololonvd N~
o/hololovro
Mw bhlw ol wslw
ololalnv N o~
olo nlobslo|N s
ololalalalalnn
olonvIN N AAS

Grebocin Nad
14 | Strugg 0 0 0,5 4 0 0 0 0 2,25
Kaszczorek 0 0 0,5 3 0 0 0 0 1,75
16 0 0 05 2 0 0 0 0 1,25

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wyniku ankiet
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Mniejsze miasta

Problemy w obszarze zdegradowanej struktury miejskiej, ktére zidentyfikowano w mniejszych
miastach BTOF zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Chelmza

o Wystepowanie obszaréw, ktore wskutek braku zagospodarowania oraz stopniowej degradac;i
zostaty wylgczone z uzytkowania

e Zly stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej (w szczegodlnosci szkot)

e Niszczejgca infrastruktura nalezgca do PKP (dworzec kolejowy)

e Braki w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej (w szczegodlnosci szkolnych boisk i sal
gimnastycznych)

e Stopniowa degradacja istniejgcych terenow zieleni

¢ Niewielkie powierzchnie terendw zieleni w centrum i wystepowanie terenéw nieuporzgdkowane;j
zieleni miejskiej wokot jeziora Chetmzynskiego

¢ Niedostateczne zagospodarowanie plaz nad Jeziorem Chetmzynskim pod funkcje rekreacyjno-
wypoczynkowe

o Niszczejgce zabytki w szczegdlnosci w centralnej, reprezentacyjnej czesci miasta

e Niezadowalajgcy stan drog lokalnych

Koronowo

e Degradacja czesci budynkdéw i zniszczone otoczenie w dawnej dzielnicy przemystowo-
magazynowe;j

e Wystepowanie zamknietego sktadowiska $mieci (nieuporzadkowany obszar negatywnie
wplywajgcy na wizerunek miasta)

¢ Miejscami zniszczone zabytkowe obiekty (w tym sakralne)

¢ Niezagospodarowane i niszczejgce tereny zieleni (w tym tereny nadbrzezne)

e Niezadowalajgcy stan drdg lokalnych i chodnikow

e Braki i zty stan techniczny istniejgcych obiektéw sportowych i rekreacyjnych przestrzeni
publicznej (w tym brak S$ciezek rowerowych, braki w infrastrukturze turystycznej Zalewu
Koronowskiego)

Kowalewo Pomorskie

e Niszczejgca infrastruktura nalezgca do PKP (dworzec kolejowy)

e Zly stan techniczny infrastruktury drogowej i chodnikow (w szczegolnosci w sasiedztwie dworca
PKP

¢ Niedostateczna jakosc¢ terenéw zieleni urzgdzone;j

tabiszyn

e Zdegradowane i niezagospodarowane tereny zieleni

e Niezagospodarowane przestrzenie rekreacyjno-wypoczynkowe w starej czesci miasta

Nakio nad Notecia

e Obszary o wysokim stopniu zdegradowania - tereny poprzemystowe i pokolejowe

e Zniszczone obiekty uzytecznosci publicznej (w tum kulturalne) i sakralne

¢ Niedostatecznie zagospodarowane i zaniedbane tereny nadnoteckie

o Deficyt terenéw zieleni

¢ Niedostateczne stan infrastruktury rekreacyjnej, w tym brak Sciezek rowerowych

¢ Niedostateczny stan infrastruktury drogowej, w tym mata liczba miejsc parkingowych

Solec Kujawski

e Zaniedbane obiekty i niszczejgce obiekty zabytkowe (dworzec kolejowy, wieza cisnien, budynek
gazownie)

¢ Niedostateczna jakos¢ infrastruktury drogowej i chodnikéw, brak miejsc parkingowych

¢ Niezagospodarowane przestrzenie publiczne

¢ Niezagospodarowane tereny nadwislanskie
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e Zdegradowane obszary poprzemystowe

Zdegradowane obecnie nieeksploatowane obiekty moggce potencjalnie petni¢ funkcje
spoteczno-kulturalne (ruiny Zamku, budynek po zaktadzie poprawczym, Dom Harcerza)
Nieuporzgdkowane i zdegradowane tereny zieleni

Niezagospodarowane tereny nadrzeczne

Niedostateczne stan infrastruktury rekreacyjnej, w tym brak Sciezek rowerowych

Zly stan infrastruktury drogowej

Mapa 30. Obszary zdegradowanej struktury miejskiej - mniejsze miasta BTOF (poza
Bydgoszczg i Toruniem)

Zrédito: Opracowanie wlasne

141



Tabela 11. Wyniki ankiety dotyczacej zdegradowanej struktury miejskiej w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszcza i Toruniem)

KATEGORIE

Zdegradowane obszary Zdegradowane przestrzenie publiczne
poprzelmys’rowe,. Parki, skwery, tereny Zniszczone place, obiekty Zgniedbang obielll<ty ujete’w .
5 poeksploatacyjne, powojskowe, Zielone, tereny rekreacyjno- petniace m.in. funkcje rejestr;e/ew@enql zabytkéw i
pokolejowe, obszgry wy’rqc;one wypoczynkowe, place administracyjne, kulturalne, obiekty ujete ochrong
z uzytkowania (dziatki konserwatorska

zabaw, tereny sportowe, spoteczne, edukacyjne,
zbiorniki wodne sakralne, turystyczne

nasilenie waznosé nasilenie waznoscé nasilenie waznoscé nasilenie waznosc¢
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu
2,5 5 2,5 4 2,5 6 2,5 4

nieuzytkowe, odtogi miejskie)

1| Naklonad Noteda_

2 | Solec Kujawski 1,5 6 2,5 4 2,5 5 1,5 5 21
3 | Koronowo 2 4 2 4 1,5 6 2,5 5 20,25
4 | Chetmza 0,5 1 0,5 2 2 5 2,5 3 11,75

Kowalewo

o 0,5 2 1 3 1 6 0,5 3 11,5
6 | tabiszyn 0 1 1,5 3 1,5 5 10,25
7 | Szubin 0,5 1 0,5 0 0 2 3,5 7,75

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wyniku ankiet
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Ponizej zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej analizy obszaréw zdegradowanej struktury
miejskiej Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Obserwacije i wnioski

Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektow dziedzictwa kulturowego i débr kultury w
strefach srodmiejskich

Wystepowanie zdegradowanych obiektéw i obszarédw poprzemystowych w strefach
srodmiejskich bgdz w bezposrednim ich sagsiedztwie

Gtéwna koncentracja terendw zieleni urzagdzonej w obszarach srédmiejskich

Uktad przestrzenny terendw przeznaczonych do rekreacji w strefie jest nierdownomierny
oraz wykazuje sie brakiem ciggtosci (w tym brak ciggtosci drég rowerowych)

Braki w zagospodarowaniu terendw zieleni na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektéw dziedzictwa kulturowego i débr kultury w
strefie Srédmiejskiej — w szczegdlnosci na obszarze samego Srédmiescia. Dalej takze
na Bocianowie i w obrebie Starego Fordonu

Wystepowanie zdegradowanych obiektow i obszaréw poprzemystowych w
reprezentacyjnej strefie $rédmiejskiej (Srodmiescie, Bocianowo, Okole), w tym w
samym Srédmiesciu wptywajgcych negatywnie na wizerunek obszaru

Lokalizacja zdegradowanych obiektéw i obszarow poprzemystowych w miejscach o
duzej koncentracji ludnosci (Szwederowo, Osiedle Lesne)

Istotny problem z terenami poprzemystowymi na terenach mniejszej koncentracji
ludnosci mozna zauwazy¢ na Jachcicach, w Brdyujsciu i Czyzkowku

Wystepowanie zdegradowanych obiektéw i obszaréw poprzemystowych w pasie Kanatu
Bydgoskiego i Brdy, szczegdlnie w jej centralnych odcinkach negatywnie oddziatujgcych
na wizerunek tych obszaréw

Braki w zagospodarowaniu na cele rekreacyjno - wypoczynkowe pasma
zlokalizowanego wzdtuz Kanatu Bydgoskiego i rzeki Brdy

Braki w skomunikowaniu istniejacej bazy obszaréw i obiektéw rekreacyjno-
wypoczynkowych (w tym brak ciggtosci drég rowerowych)
Nierownomierny ukfad przestrzenny terenéw przeznaczonych do rekreacji

Tereny zieleni urzadzonej koncentracjg sie gtdéwnie na obszarze s$rédmiejskim, w
szczegolnoéci w dzielnicach: Srédmiesécie, Babia Wie$, na granicy dzielnic Okole,
Wilczak i Miedzyn oraz na granicy Szwederowa i Srédmiescia

Niedobdr i poziom minimalny zieleni urzgdzonej na mieszkanca, wystepuje w
jednostkach: Bielawy, Fordon (wschodnia czes$¢), Wyzyny i Bocianowo, Bartodzieje,
Jachcice, Kapusciska, Miedzyn, Osowa Gora, Szwederowo i Czyzkéwko
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Najwiekszy stopieh degradacji tkanki urbanistycznej mozna zaobserwowaé w
najstarszej czesci miasta i na obszarach bezposrednio z nig sgsiadujgcych. Obszary te
wykazujg spoéjnos¢ problemowg — zdegradowane obiekty zabytkowe, zaniedbane
przestrzenie publiczne, nieuporzgdkowane tereny zieleni, braki w infrastrukturze
rekreacyjne;j

Na terenie miasta wystepujg liczne obszary powojskowe, pokolejowe i poprzemystowe,
ktére powoli sg zagospodarowywane — nadaje sie im nowe funkcje, z funkcjg
mieszkaniowg na czele

Ogromny potencjal drzemie w obecnie prawie niezagospodarowanych obiektach
pierscienia fortecznego Twierdzy Torun, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na cele
kulturalne, mieszkaniowe, handlowe, ustugowe itp.

Zaniedbane, zniszczone centra miast, obiekty zabytkowe

Znaczny stopieh wystepowania terenéw poprzemystowych

Braki w utrzymaniu odpowiedniej jakosci - terendw zielonych, rekreacyjno-
wypoczynkowych

Analiza zasobow mieszkalnictwa

Obszary o najgorszym stanie zabudowy, wymagajgce interwencji w pierwszej kolejnosci to obszary
zabudowy o wysokiej intensywnosci znajdujgce sie na terenach koncentracji funkcji miejskich (gtéwnie
strefa srodmiejska). Wykazujg one cechy zabudowy s$rodmiejskiej, a budynki te majg gtéwnie
charakter reprezentacyjny. Obszary te obejmujg przede wszystkim tereny Srédmiescia, Bocianowa,
czes¢ Okola i Wilczaka. Podobny charakter historycznej zabudowy posiada takze Stary Fordon. Jest
to obszar o dobrze zachowanej historycznej strukturze przestrzennej, jednakze stan budynkdw
wykazuje sie znacznym stopniem zdegradowania i wymaga podjecia pilnej interwencji. Wszystkie
wskazane tereny w znacznym stopniu charakteryzujg sie zwartg, pierzejowg zabudowg
mieszkaniowo-ustugowg. Sg to zarazem budynki najbardziej wyeksploatowane, czesto o niskim
poziomie wyposazenia technicznego, wymagajgce podjecia szybkich dziatan remontowych i
modernizacyjnych (degradacja catych kwartatéw, w tym zespotdw zabudowy ustugowo-
mieszkaniowej, zniszczone, zaniedbane wartosciowe uktady urbanistyczne, substandardy
architektoniczne, zty stan techniczny, zty stan elewac;ji). Stanowig one zabudowe o zréznicowanym
stopniu zachowania wartosci historyczno-kulturowych przy znacznej dewastacji substancji budowlane;j.
Czes¢ z tych obiektéw znajduje sie w strefie petnej ochrony konserwatorskiej. Strefa ta obejmuje
obszar, na ktéorym elementy historycznego ukfadu przestrzennego miasta tzn. rozplanowanie,
zabudowa oraz zwigzany z nimi integralnie teren i krajobraz zachowaty sie w wysokim stopniu. Strefg
tg objeto m.in. tereny Starego Miasta i cze$¢ Srédmiescia oraz cze$é Starego Fordonu. Ponadto
pozostata cze$é Srédmiescia, Bocianowo, Okole, Wilczak czy historyczna cze$¢ Szwederowa jako
obszary ze znacznym udziatem elementéw historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej o
wartosciach kulturowych znajduje sie w strefie ochrony konser\Natorskiej7°.

Obszary mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci zabudowy z dominujgcym budownictwem
wielorodzinnym to przede wszystkim: Szwederowo, Wzgoérze Wolnosci, Btonie, Wyzyny, Kapusciska,
Bartodzieje, Osiedle Lesne, Fordon. Budynki te budowane w wiekszosci w oparciu o technologie
wielkiej ptyty wykazujg pewne braki w wyposazeniu technicznym, w stanie zabudowy i estetyki. W$rod

7% Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009
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nich negatywnie wyr6zni¢é mozna Szwederowo, szczegodlnie jego starg cze$S¢ o znacznie
zdekapitalizowanej zabudowie z elementami zabudowy substandardowe;j.

Zabudowa o $redniej i niskiej intensywnosci obejmuje gtéwnie Czyzkdwko, Jachcice, czes¢ Osowej
Gory, Jary. Sg to przestrzenie mniejszych budynkéw zlokalizowane na obszarach ekstensywnej
zabudowy jednorodzinnej z ograniczonym budownictwem wielorodzinnym.

Mapa 31. Obszary o najgorszym stanie zabudowy mieszkalnej w Bydgoszczy

Zrédito: Opracowanie wlasne
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Tabela 12. Wyniki ankiety dotyczacej stanu zasobéw mieszkalnictwa w Bydgoszczy

KATEGORIE
- ':in;:zzlc(::g;ezl;tixgx)lwé o Tereny wokét budynkéw Infrastruktura techniczna wymagajaca modernizacji
. : wymagajace zagospodarowania . . Niedostateczna jakos¢ sieci
1 (zniszczona substancja Osiedlowa infrastruktura
p.

(tereny zielone, rekreacji i
wypoczynku)

wodno-kanalizacyjnej,

budynkéw, brak nalezytej energetycznej, gazowe)

konserwacji i remontéw)

drogowa

nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu

| 1 |Bocianowo | 2,5 55 2,2
[ 2 |$rodmiescie | 1,8 59 2,1 5,8 2,1 55 1,7 44 22,4
3 2,2 53 2,4 5,1 2,2 48 2,1 2,6 20,9
[ 4 |wilczak | 2,4 5,1 2,3 5,0 2,2 4,7 1,4 3,2 20,6
[ 5 |okoe | 25 5,0 2,1 5,0 2,0 4,7 1,2 33 20,2
[ 6 |szwederowo | 1,5 4,0 1,7 4,0 1,7 4,2 1,1 2,9 16,1
| 7 |Kapusciska | 1,1 4,9 1,7 36 1,6 3,0 1,3 2,1 15,3
| 8 |osiedleLesne | 1,0 4,0 1,8 3,6 1,4 2,9 1,2 2,0 14,1
| 9 |Fordon | 1,2 1,9 1,7 35 1,5 2,6 1,4 1,6 11,8
[ 10 [Btonie | 1,4 35 1,6 2,7 0,9 1,7 1,0 1,6 11,8
[ 11 [Bielawy | 1,1 3,9 1,2 2.2 1,2 1,8 1,0 2,0 11,4
[ 12 | wzgérze Wolnosci | 1,1 32 1,3 3,1 1,2 2,2 0,3 1,4 11,3
13 1,3 25 1,1 2,2 1,0 2,1 1,1 1,2 97
[ 14 wyzyny 1,2 1,7 1,0 3,0 1,0 2,0 08 1,6 97
[ 15 Joay ] 1,0 2,0 1,3 26 1,0 2,2 07 0,9 9.2
Bartodzieje 1,0 1,4 1,1 2,0 1,5 25 07 1,3 85
17 0,6 1,1 1,3 25 1,4 2.2 05 1,4 8.2
| 18 |Skrzetusko | 1,0 1,9 1,8 1,8 0,7 1,2 0,4 08 8,0
[ 19 [czyikéwko | 05 1,0 1,0 1,4 1,4 1,8 1,1 1,6 6,9
| 20 |Jachcice | 04 0,8 04 07 08 1,1 04 08 38
0,3 06 04 07 05 0,9 04 08 34
22 Miedzyn 0,3 0,6 0,3 06 05 1,0 0,6 0,9 33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wynikéw ankiet
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W Toruniu problemy zwigzane z degradacjg substancji budynkéw mieszkalnych w najwiekszym
stopniu wystepujg na obszarze Bydgoskiego Przedmiescia, Podgorza, Starego Miasta, Chetminskiego
Przedmiescia i Mokrego Przedmiescia. Zabudowg priorytetowo wymagajgcg odrestaurowania jest
zabytkowa zabudowa mieszkalna zlokalizowana gtéwnie na Bydgoskim Przedmiesciu i Podgorzu.
Wocigz jeszcze trwa takze proces rewitalizacji Starego Miasta, ktéry musi byé kontynuowany w
kolejnych latach. W okresie programowania 2007 — 2013 dziatania w zakresie rewitalizac;ji
zdegradowanych zasobdéw mieszkalnictwa obejmowaty jedynie obszar Starego Miasta.

We wszystkich wskazanych wyzej jednostkach znajduje sie wiele zabytkowych budynkéw
mieszkalnych, ktére czesto sg w ztym stanie technicznym i wymagajg duzych naktadéw
inwestycyjnych. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym ich rozwdj sg kwestie spoteczne — w okresie
powojennym zdekapitalizowano zasoby mieszkaniowe i wprowadzono do nich klase robotniczg, co
skutkowato wystepowaniem wielu probleméw spotecznych (bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm). Dotyczy
to przede wszystkim Bydgoskiego Przedmiescia.

Na terenie Starego Miasta wcigz problemem jest brak zagospodarowanych terenéw rekreacyjnych
wokot czesci odrestaurowanych budynkéw. Brakuje tu rowniez ogdlnodostepnych miejsc wypoczynku,
wyposazonych w infrastrukture rekreacyjng (m. in. place zabaw dla dzieci, sitownie zewnetrzne dla
dorostych). Wiekszos¢ terendw zieleni na Starym Miescie ma charakter reprezentacyjny.

Pod tym wzgledem Bydgoskie Przedmiescie prezentuje sie lepiej — kwartaty sg przedzielone gestg
siatkg ulic, wiele z nich jest rowniez jednokierunkowych. Bliskos¢ Parku Miejskiego z placami zabaw w
znaczgcym stopniu zaspokaja zapotrzebowanie mieszkancéw na tereny rekreacji i wypoczynku. W
czesci potnocno-wschodniej rewitalizacji wymaga park Piekarskie Gory. Zaréwno Stare Miasto jak i
Bydgoskie Przedmiescie zostaty objete Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Torunia na lata
2007-2015. Jednakze tylko na Starym Miescie odrestaurowano znaczng czes$¢ zabytkowych obiektéw
mieszkalnych. Dlatego tez zasoby mieszkaniowe wymagajgce obecnie rewitalizacji w pierwszej
kolejnosci, znajdujg sie przede wszystkim na Bydgoskim Przedmiesciu.

W drugiej kolejnosci w Toruniu rewitalizacji tkanki mieszkaniowej wymaga Podgérz. W jego
najstarszej, centralnej czesci w obrebie ulic Poznanskiej, Drzymaty i Inowroctawskiej znajduje sie
wiele zabytkowych kamienic z XIX i poczgtku XX w., ktére wymagajg pilnego przeprowadzenia prac
remontowych. Problemem dzielnicy jest takze brak uporzgdkowanych ogdlnodostepnych terendéw
rekreacyjnych i placow zabaw.

Dzielnica Mokre PrzedmieScie ma bardzo zréznicowany charakter zabudowy. Koncentracja terenéw
mieszkaniowych wielorodzinnych wystepuje w jej potudniowej czesci. Modernizacji wymagajg
wystepujgce tam zespoty kamienic z XIX w., a takze powojenne budynki mieszkalne z lat 50-70-tych
XX w. Infrastrukture drogowg na osiedlach mozna oceni¢ jako dogodng, duzym problemem natomiast
jest brak zagospodarowanych terenéw stuzacych rekreacji i wypoczynkowi.
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Mapa 32. Obszary o najgorszym stanie zabudowy mieszkalnej w Toruniu

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Tabela 13. Wyniki ankiety dotyczacej stanu zasobéw mieszkalnictwa w Toruniu

KATEGORIE
Z_nlszczo_ne bl_denkl Tereny wokét budynkéw Infrastruktura techniczna wymagajaca modernizacji
zamieszkania zbiorowego wymagajace zagospodarowania T A
i i . . iedostateczna jakos¢ sieci
Lp. (zniszczona substancja (tereny zielone, rekreaciji i Osiedlowa infrastruktura wodno-kanalijzac inej

budynkéw, brak nalezytej K drogowa 1zacyjnej,

konserwacji i remontéw) R PEERLT, energetycznej, gazowej
nasilenie waznos¢é nasilenie waznos¢é nasilenie waznosé nasilenie waznos¢é
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu

2,2

Bydgoskie
o 5,6
Przedmiescie

Chelmlr.nsl’(u? 23 41 22 42 1,7 3,2 1,0 1,9 16,5
Przedmiescie
Jakubsllue' . 21 36 2,0 3,6 1,7 3,1 1,0 2,0 15,1
Przedmiescie

— 1,8 3.2 1,8 34 1,5 2,8 1,1 2,2 13,9
n 1,8 4,3 1,5 2,5 1,2 2,3 1,3 2,5 13,8
1,3 2,3 1,5 3,0 1,3 2,4 08 1,5 11,1
n 1,2 1,8 1,4 23 1,6 2,9 1,3 2,1 10,6
n 1,2 2,1 1,4 25 1,5 2.8 0,9 1,4 10,4
“m 1,1 2,0 1,2 2,2 1,2 2,5 0,9 1,7 9,6
“ 1,0 1,7 1,5 2,8 0,8 2,2 0,6 1,4 9,5
n 1,0 1,9 0,9 1,9 1,4 2,7 0,7 1,6 8,8
0,9 1,4 08 1,5 1,4 25 1,0 1,7 7.9
n 07 1,6 1,0 1,8 1,0 1,9 08 1,5 7.6
“ 07 1,5 1,1 1,6 1,1 1,9 07 1,0 7.2
“m 0.2 04 03 06 05 1,0 06 1,1 3,0

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wyniku ankiet
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Mniejsze miasta

Kluczowe problemy w zakresie zasobdéw mieszkalnictwa zdiagnozowane w mniejszych miastach
BTOF przedstawia ponizsza tabela.

Chelmza

e Zly stan techniczny zabudowy mieszkaniowej (w tym zabytkowej) w szczegdlnosci w centrum
miasta - czes¢ budynkéw wymaga natychmiastowych remontéw oraz renowaciji

¢ Niedostateczna jakos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej szczegodlnie w
centrum miasta

¢ Niedostateczny stan sieci wodno-kanalizacyjne na terenach wokét jeziora

e Na terenie osiedli mieszkaniowych wystepuje problem ze ziym stanem technicznym oraz
niewystarczajgcg dtugoscia drég osiedlowych. Cze$¢ budynkdéw, szczegdlnie tych
wybudowanych przed 1989 rokiem wymaga remontu, modernizacji infrastruktury technicznej a
takze wymiany azbestowych elementéow dachéw

Koronowo

e Liczne zniszczone zabytkowe kamienice zlokalizowane na Starym Mie$cie

e Zniszczona substancja budynkéw mieszkalnych w szczegdlnosci wybudowanych w latach 70. i
80.

e Zly stan drog osiedlowych i chodnikéw (w tym nieutwardzone nawierzchnie)

e Braki oraz miejscowo zty stan techniczny istniejgcej infrastruktury sieciowej (wodno-
kanalizacyjnej, gazowej

Kowalewo Pomorskie

e Degradacja znacznej czesci zabudowy mieszkalnej otaczajacej rynek bedgcy centralnym
obszarem miasta

e Zly stan techniczny istniejgcej infrastruktury sieciowej (wodno-kanalizacyjnej)

tabiszyn

e Zdegradowane kamienice w starej czesci miasta

e Braki oraz miejscowo zty stan techniczny istniejgcej infrastruktury sieciowej (wodno-
kanalizacyjnej, gazowej)

Nakto nad Notecia

e Zdegradowana zabudowa mieszkaniowa gtéwnie w centrum

e Braki w infrastrukturze rekreacyjno-wypoczynkowej wokét budynkéw mieszkalnych

Solec Kujawski

e Zniszczona zabudowa mieszkaniowa (w tym zabytkowa) w centralnej czesci miasta (rynek i
ulice przylegajace)

e Miejscowy zty stan substancji budynkéw wybudowanych przed 1989 r., wiele z nich pokrytych
eternitem
e Zaniedbane tereny osiedlowe
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Mapa 33. Obszary o zlym stanie zabudowy mieszkalnej - mniejsze miasta BTOF (poza
Bydgoszczg i Toruniem)

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Tabela 14. Wyniki ankiety dotyczacej zasobow mieszkalnictwa w miastach BTOF poza Bydgoszcza i Toruniem

KATEGORIE
Zniszczone budynki T O T Infrastruktura techniczna wymagajaca modernizacji
Lp e e wymagajq)::e zagospozarowania Niedostateczna jakos¢ sieci
b b(znlszc'zona substan_cja_ (tereny zielone, rekreacji i Osiedlowa infrastruktura wodno-kanalizacyjnej,
udynkéw, brak nalezytej K drogowa . -
konserwacji i remontéw) wypoczynku) energetycznej, gazowej
nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢ nasilenie istotnos¢
problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu problemu

| 1 [soleckuawski [HENER 6.0 20 5,0
[ 2 Jkoronowo [EE 50 15 50 30 6.0 20 3,0 21,0
[ 3 |NakionadNotecia  [ER 50 25 40 2,5 6.0 1,0 20 19,8
[ 4 Jchema 000 BB 5,0 2,0 4,0 3,0 6,0 15 2,0 19,8
BT - 6,0 10 3,0 20 5,0 2,0 4,0 195
[ 6 | kowalewo Pomorskie [JER 50 10 4,0 15 4,0 25 4,0 18,0
[ 7 Jszwin ] 3,0 5,0 1,0 1,0 1,0 1,0 15 0,0 118

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z interesariuszami i wynikéw ankiet
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Obserwacije i wnioski

Znaczna degradacja substancji budynkéw, w tym mieszkalnych w reprezentacyjnej
strefie srodmiejskiej

Postepujgca dekapitalizacja zabudowy z lat 60. 70. i 80

Znaczna czes¢ zdegradowanej zabudowy objeta ochrong konserwatorskg

Bydgoszcz

Znaczna degradacja substancji budynkéw, w tym mieszkalnych w reprezentacyjnej
strefie $rédmiejskiej (Srodmiescie, Bocianowo, Okole, Wilczak) oraz w Starym Fordonie
- obiekty bardzo wyeksploatowane, czesto o niskim wyposazeniu technicznym,
wymagajgce podjecia szybkich dziatan remontowych i modernizacyjnych (degradacja
catych kwartatébw, w tym zespotdéw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, zniszczone,
zaniedbane wartosciowe ukfady urbanistyczne, substandardy architektoniczne, zty stan
techniczny, zty stan elewacji)

Postepujgcy proces dekapitalizacji substancji budynkéw budowanych w oparciu o
technologie wielkiej ptyty na obszarach mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci
zabudowy - Szwederowo, Wzgoérze Wolnosci, Blonie, Wyzyny, Kapusciska, Bartodzieje,
Osiedle Lesne, Fordon

Torun

Problem zwigzany z degradacjg substancji budynkéw wystepuje gtdéwnie na obszarze
Bydgoskiego Przedmiescia, Podgorza oraz Starego Miasta. Wiekszo$¢ mieszkan miesci
sie w zabytkowych kamienicach. Wiele z nich jest w ztym stanie technicznym i wymaga
gruntownych remontéw

Znaczna degradacja terendw o charakterze pétpublicznych zlokalizowanych wokot
budynkéw mieszkalnych

‘ Mniejsze miasta

Duze potrzeby zwigzane z remontem starych (sprzed 1989 roku), zdewastowanych,
pokolejowych budynkéw mieszkalnych

Zly stan czesci drég osiedlowych

Zly stan i braki w sieciach wodno-kanalizacyjnych i gazowych

Bariery architektoniczne a potrzeby oséb niepelnosprawnych

Bariery architektoniczne wystepujgce w obiektach uzytecznos$ci publicznej ograniczajg samodzielnosé
0s6b niepetnosprawnych. Obowigzek dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb
os6éb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich, nakfada
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z dnia 23 grudnia 2010 r. Nr 243, poz. 1623
Stan prawny na dzien 29.03.2011 r.).

W BTOF problem ten jednak jest w niewielkim stopniu rozpoznany. W analizowanych miastach, poza
Koronowem, nie istniejg stanowiska petnomocnikow ds. osob niepetnosprawnych. Z wyjgtkiem
Torunia nie sg zbierane réwniez szczegoétowe dane dotyczgce stanu dostosowania obiektow
uzytecznosci publicznej na terenie miast do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Trudno zbudowaé wiec
calosciowy obraz potrzeb oséb niepeinosprawnych w zakresie barier architektonicznych
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych dostep do placéwek uzytecznosci publicznej. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ z nich ma duze braki w zakresie utatwienia do nich dostepu
osobom niepetnosprawnym.
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Szczegdlng uwage zwréci¢ nalezy na niedostosowanie obiektow petnigcych funkcje edukacyjne
(placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoly), w szczegolnosci zaobserwowaé mozna brak podjazdow,
wind czy dostosowanych toalet. Osoby niepetnosprawne majg w tym zakresie ograniczony dostep
takze do wiekszosci placéwek kulturalnych. Lepsza, cho¢ nie w petni zadowalajgca sytuacja pod tym
wzgledem ma miejsce w placéwkach zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Ponadto przewazajgca
wiekszos¢é obiektow uzytecznosci publicznej nie dysponuje osobami postugujgcymi sie jezykiem
migowym.

Ponizej zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej analizy zasobdéw mieszkalnictwa Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

4.2.2. Wyniki analizy — lista obszarow kryzysowych
Wyniki analizy urbanistycznej stanowig synteze wynikow analizy zdegradowanej struktury miejskie;j i
wynikow analizy zasobow mieszkalnictwa wymagajgcych rewitalizacji
Wyniki analizy urbanistycznej dla Bydgoszczy wykazaty, ze:
e Obszarem o najbardziej zdegradowanej tkance miejskiej jest Srodmiescie
o W drugiej kolejnosci interwencji wymagajg obszary: Stary Fordon i Bocianowo

e Oraz w dalszej: Okole, Wilczak i Szwederowo
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Mapa 34. Obszary wymagajace rewitalizacji ze wzgledoéw urbanistycznych w Bydgoszczy

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Wyniki analizy urbanistycznej dla Torunia wykazaty, ze:

e Obszarami o najbardziej zdegradowanej tkance miejskiej sg: Podgoérz i Bydgoskie
Przedmiescie

o W drugiej kolejnosci interwencji wymaga obszar Starego Miasta

o Oraz w dalszej: Jakubskie Przedmiescie i Chetminskie Przedmiescie

Mapa 35. Obszary wymagajace rewitalizacji ze wzgledow urbanistycznych w Toruniu

Zrédfo: Opracowanie wlasne

Na podstawie wynikdw przeprowadzonej analizy urbanistycznej dla mniejszych miast BTOF (poza
Bydgoszczg i Toruniem) na ponizszej mapie zaprezentowano poziom natezenia czynnikdw
kryzysowych.
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Mapa 36. Obszary o najwiekszym natezeniu czynnikow kryzysowych podsystemu
urbanistycznego w mniejszych miastach BTOF (poza Bydgoszcza i Toruniem)

Zrédio: Opracowanie wlasne
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4.3. OBSZARY DO OBJECIA DZIALANIAMI REWITALIZACYJNYMI

Obszarami do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w Bydgoszczy, sg

e w pierwszej kolejnosci: Srodmiescie
e wdrugiej kolejnosci: Stary Fordon i Bocianowo

e w trzeciej kolejnosci: Okole i Wilczak
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Mapa 37. Obszary do objecia dziataniami rewitalizacyjnym w Bydgoszczy

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Obszarami do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w Toruniu, sg
e w pierwszej kolejnosci: Bydgoskie Przedmiescie
e wdrugiej kolejnosci: Podgoérz i Stare Miasto
o w trzeciej kolejnoéci: Jakubskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie

Mapa 38. Obszary do objecia dziataniami rewitalizacyjnym w Toruniu

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wszystkie mniejsze miasta BTOF w jednakowym stopniu kwalifikujg sie do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi, gdyz kazde z nich posiada obszary kryzysowe. Z racji relatywnie niewielkich
rozmiaréw (pod katem powierzchni), jak i liczby ludnosci oraz ze wzgledu na fakt, iz w mniejszych
miastach nie prowadzi sie szczego6towej analizy statystycznej mniejszych jednostek / dzielnic tychze
miast, analize zréznicowania wewnatrzmiejskiego dokonano poprzez pogtebione wywiady, na bazie
ktérych uszczegdtowiono obszary kryzysowe na obszarach miast. Na ponizszej mapie
zaprezentowano poziom natezenia czynnikdw kryzysowych bedacych syntezg przeprowadzonych
analiz: spofteczno-gospodarczej i urbanistyczne;j.
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Mapa 39. Poziom natezenia czynnikéw kryzysowych w mniejszych miastach BTOF (poza
Bydgoszczg i Toruniem) w aspekcie spoteczno-gospodarczym i urbanistycznym

Zrédio: Opracowanie whasne
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5. Cele 1 kierunki dziatan
rewitalizacyjnych

Kryteria wyboru projektéw rewitalizacyjnych

Charakterystyka obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi
Przyklady projektéw wspierajacych procesy rewitalizacyjne.
Metodologia tgczenia aspektow spotecznych z infrastrukturalnymi
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5.1. KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH

Procedura wyboru projektéw rewitalizacyjnych bedzie procedurg kilkuetapowa. Pierwszy etap oceny
stanowi¢ bedzie wstepna selekcja projektéw dokonana przez poszczegdlne miasta wchodzgce w
sktad BTOF. Miasta bedg zobowigzane do stworzenia listy projektow, ktére w dalszej kolejnosci
oceniane beda przez Zwigzek ZIT.

Niniejszy podrozdziat zawiera propozycje wstepnych kryteridw wyboru projektéow rewitalizacyjnych,
ktére moga okaza¢ sie pomocne w wyborze tych dziatan, ktére ze wzgledu na ograniczone s$rodki
finansowe zwigzane z dziataniami rewitalizacyjnymi bedg w najwiekszym stopniu spetniaty zatozenia
istoty rewitalizacji. Takie podejScie wymaga stworzenia na poziomie miast wstepnych zasad
kategoryzacji projektéw, ktére postuzg do budowy pakietdw projektéw w obrebie danego
zidentyfikowanego obszaru kryzysowego. Efektem wyboru na tym etapie powinny by¢ projekty
wzajemnie zintegrowane i komplementarne, oferujgce kompleksowe rozwigzanie zdiagnozowanych
probleméw i w sposdb znaczacy wplywajgce na odnowe obszaru kryzysowego wskazanego do
rewitalizaciji.

Sposrod projektéw wytypowanych przez miasta i zgtoszonych do Zwigzku ZIT ostateczny wybor
dziatan przewidzianych do realizacji, finansowanych w ramach ZIT zostanie przeprowadzony zgodnie
z procedurami przyjetymi przez Zwigzek ZIT, ktdre zostaty opisane w Strategii ZIT".

Tabela 25. Kryteria wstepnej oceny projektéw dokonywanej przez miasta przed oceng w
ramach Zwiazku ZIT

Sposéb oceny dla
kryterium

Nazwa kryterium

Kryteria podstawowe

Dziatanie realizowane na Projekt jest realizowany na obszarze, ktory w wyniku
obszarze wskazanym w przeprowadzonej analizy spoteczno-gospodarcze;j i .
1. . N . S ) Tak/nie
programie rewitalizacji urbanistycznej zdiagnozowany zostat jako obszar
miast kryzysowy
Projekt bezposrednio wptywa na poprawe
Bezposrednie zdiagnozowanych w analizie spoteczno-gospodarczej i
nakierowanie dziatan na urbanistycznej sytuacji problemowych na rewitalizowanym .
2. . . . ; - . ; . Tak/nie
rozwigzanie problemow obszarze — zatozone dziatania bezposrednio wplywajg na
obszaru poprawe min. 3 zidentyfikowanych na danym obszarze
sytuacji problemowych
Dziatania w sposob . . . o
. . Projekt posiada jasno sprecyzowane efekty realizaciji
mierzalny przedstawiajg . o ST, .
3. " wyrazone odpowiednimi wartosciami mierzalnych Tak/nie
poprawe sytuaciji L
. wskaznikow
problemowej

& Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego, 2014
r.
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Intensywnos¢ i
kompleksowos¢
oddziatywania projektu na
sfery spoteczng,
infrastrukturalng,
przestrzenng i
gospodarcza

Projekt oddziatuje na wszystkie sfery tacznie - oznacza to
preferowanie projektéw dotyczacych kilku celéw
tematycznych, np. tgczacych promocje wtgczenia
spotecznego, walke z ubostwem oraz wspieranie
rewitalizacji fizycznej i gospodarczej, w tym przywrécenie
tadu przestrzennego

Kryteria dodatkowe

Skala ocen od 0 do 5, po 1
pkt za kazdy dodatkowy cel
tematyczny powyzej 2
celéw tematycznych
(maksymalnie 5 pkt), tj.

¢ 1-2 celéow tematycznych —
0 pkt

¢ 3 cele tematyczne — 1 pkt

¢ 4 cele tematyczne — 2 pkt
Itd.

Korzysci spoteczne, jakie
przyniesie projekt

Realizacja projektu wptywa na odbudowe wigzi
spotecznych i wigczenie spoteczne na obszarze
problemowym

W duzym stopniu — 5 pkt.
W $rednim stopniu — 3 pkt.
W matym stopniu — 1 pkt.
Brak wptywu — 0 pkt.

Oddziatywanie na

Projekt jest odpowiedzig na zidentyfikowane problemy

zidentyfikowane problemy | wynikajgce z badan/analiz/raportéw dotyczgcych polityki 1[\—1?:—_(? pII:tt.

spoteczne spotecznej i sytuacji na rynku pracy (m.in. MOPS, PUP) prt.

Sposéb oddziatywania Skala wptywu projektu na populacjg - projekt ma

projektu na mieszkarcow | bezposredni wptyw na min. 20% mieszkarcow obszaru Tak -5 pkt.
problemowego Nie — 0 pkt.

Stopien zaangazowania
partneréw spotecznych/
prywatnych w realizacje
projektu

Skala zaangazowania partneréw spotecznych i prywatnych
w realizacje przedsigwzigecia — w realizacje projektu
zaangazowane sg min. 2 podmioty

Skala ocen od 0 do 5 pkt
W przypadku, gdy
wystepuje powyzej 2
partneréw, za kazdego
nastepnego podmiot
otrzyma po 1 pkt
(maksymalnie 5pkt)

Komplementarnos¢

Projekt stanowi kontynuacje wczesniejszych dziatan, w tym

. ; ; . I . ] . . Tak — 5 pkt.
projektu z innymi takze rewitalizacyjnych/opiera sie na wykorzystaniu .
. L . L Nie — 0 pkt.
dziataniami wczesniej wytworzonej infrastruktury
W duzym stopniu — 5 pkt.
Aspekt oddziatywania Skala wptywu projektu na wizerunek obszaru W $rednim stopniu — 3 pkt.

terytorialnego projektu

problemowego

W matym stopniu — 1 pkt.
Brak wptywu — 0 pkt.

Zwigkszony wktad wlasny

Projekt zaktada udziat wtasny na poziomie wyzszym niz
wymagany

Skala oceny od 0 do 5 pkt
Do 2% wkfadu wiasnego —
1 pkt
Do 3% wkfadu wiasnego —
2 pkt
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Do 4% wktady wtasnego — 3
pkt

(maksymalnie 5 pkt)

Itd.

Efektywnos¢ kosztowa Realizacja projektu zaktada efektywnosc¢ kosztowg — Tak — 5 pkt.
projektu projekt generuje przychody Nie — 0 pkt.

Zrédio: Opracowanie wlasne

*Kryterium rozstrzygajace moze zosta¢ zastosowane w przypadku, gdy wsrdd projektdw priorytetowych znajdg sie projekty,
ktére otrzymaty te sama liczbe punktow.

Kryteria wstepnej oceny projektéw dokonywanej przez miasta zostaty podzielone na kryteria
podstawowe i dodatkowe. Determinantg poddania projektéw pod katem spetnienia kryteridw
dodatkowych jest speinienie wszystkich kryteriow podstawowych, ktére majg charakter
dopuszczajacy.

Kryteriom dodatkowym zostata przyporzgdkowana punktacja (od 0 do 5 pkt.). W sytuacji, gdy kilka
projektow otrzyma takg samg liczbe punktéw rekomenduje sie, by do dalszej oceny dokonywanej
przez Zwigzek ZIT zostaly przekazane projekty posiadajgce wiekszg liczbe punktéw w ramach
kryteriow wynikajgcych z kolejnosci zawartej w powyzszej tabeli.

Na bazie zatozonych kryteriow ostateczna lista projektow rewitalizacyjnych bedaca wynikiem
przeprowadzonej procedury wyboru przez poszczegdlne miasta powinna zawiera¢ zestawienie
przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci tych, ktére w
najwiekszym stopniu uwzgledniajg aspekt spoteczny.
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5.2. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WSKAZANYCH DO OBJECIA
DZIALANIAMI REWITALIZACYJNYMI™

5.2.1. Charakterystyka obszaréw wskazanych do objecia dzialaniami rewitalizacyjnymi w
Bydgoszczy

Srédmiescie - to centralny historyczny obszar Bydgoszczy, zamieszkaty przez 6% mieszkancéow
miasta, skupiajgcy ustugi o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, zwtaszcza z zakresu administracji
rzadowej, samorzgdowej, finansowej i gospodarczej, a takze nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury,
zdrowia i sportu. Obszar ten to takze teren koncentracji ustug komercyjnych, zieleni parkowej i
rekreacji. W znacznym stopniu charakteryzuje sie on zwartg, pierzejowg zabudowg mieszkaniowo-
ustugowa, ze znaczgcym udziatem budynkéw wartosciowych historycznie.

Mapa 40. Granice Srodmiescia

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/
W Srédmiesciu wyrézni¢é mozna trzy obszary:

e Na zachdd od ulicy Gdanskiej — jest to obszar zwartej zabudowy $rédmiejskiej, gtdéwnie w
formie historycznie warto$ciowych kamienic z matym udziatem zieleni. Przewaza tu funkcja
mieszkaniowa oraz handlowo-ustugowa odbywajgca sie przede wszystkim w parterowych
czesciach kamienic zlokalizowana gtdéwnie na ulicach: Gdanskiej, Dworcowej, Pomorskiej,
Sniadeckich. Lokalnym centrum jest tu Plac Piastowski z neobarokowym ko$ciotem oraz
targowiskiem miejski. Obszar ten stanowi zarazem najbardziej zdegradowang czesc¢
Srédmiescia

72 Zaproponowane kierunki dziatan rewitalizacyjnych uwzgledniajag wyniki przeprowadzonych spotkan i wywiadéw
z przedstawicielami urzedéw poszczegdlnych miast oraz konsultacji i badan ankietowych przeprowadzonych
wsrod mieszkancow. Wyniki konsultacji i ankiet zawarto w Raporcie z badan ankietowych i warsztatow
przeprowadzonych wsrod mieszkancéw miast BTOF nt. potrzeb rewitalizacyjnych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
Programu rewitalizacji Miast.
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e Na wschod od ulicy Gdanskiej - miejsce lokalizacji wielu placéwek kulturalnych i oswiatowych
oraz najwigkszej miejskiej Swigtyni w formie panteonu rzymskiego (Bazylika $w. Wincentego a
Paulo). Ze wzgledu na usytuowanie wielu instytucji muzycznych (Filharmonia Pomorska,
Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego, Panstwowy Zespo6t Szkét Muzycznych im.
Artura Rubinsteina) nazywane jest czesto ,Dzielnicg muzyczng”. Obszar ten charakteryzuje
sie takze duzym udziatem zieleni — Park im. Jana Kochanowskiego, Park im. Kazimierza
Wielkiego, Park Ludowy im. Wincentego Witosa

¢ Na potudnie od ulicy Focha — obszar Startego Miasta z Wyspg Miyinskg i Wenecjg Bydgoskg —
najbardziej reprezentacyjny obszar Srédmiescia o funkcji handlowo-ustugowej (liczne puby,
kawiarnie i restauracje skupione wokot Starego Rynku i Wyspy Miynskiej oraz sklepy
zlokalizowane gtéwnie na ulicy Dtugiej i ulic do niej przylegajgcych) oraz przede wszystkim
rekreacyjno-wypoczynkowej

Rozwdj Srédmiescia oddziatuje na rozwdj catej Bydgoszczy. Pierwszg zasadniczg fazg rozwoju miasta
bytlo miasto lokacyjne Kazimierza Wielkiego, wytyczone w 1346 roku .. Historyczne centrum
Bydgoszczy odpowiadato dzisiejszym obszarom Starego Miasta. Okres jego dynamicznego rozwoju
przypada za$ na XIX w., kiedy to zaczeto rozrasta¢ sie w kierunku potudniowym (powstat Nowy
Rynek) i pétnocnym, gdzie usytuowano dworzec kolejowy powodujgc tym samym szybki rozwoj miasta

w tym kierunku, z nowymi obszarami mieszkaniowymi”.

W zachodniej czesci Srédmiescia zamieszkiwali gtéwnie pracownicy kolejowi, drobni urzednicy,
nauczyciele oraz robotnicy pracujgcy na kolei. Jednym z okazalszych budynkow jest tutaj powstaty
pod koniec XIX w. gmach bytej Krolewskiej Dyrekcji Kolei Wschodnie;.

Na obszarze dzisiejszej ulicy Gdanskiej, Jagiellonskiej, 3 Maja, Konarskiego, Bernardynskiej
ksztattowato sie nowe centrum administracyjno-o$wiatowe rejencji bydgoskiej wchodzgcej w sktad
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego. Miedzy rokiem 1850 a 1900 powstaty tu m.in.: szpital, Plac
Wolnosci, Krélewskie Gimnazjum, gmach Poczty Gtéwniej, budynek Banku Krolewskiego (obecnie
NBP), Miejska Szkota Meska, Miejska Szkota Zenska (obecnie Panstwowy Zespot Szkot
Plastycznych), Miejska Wyzsza Szkofa dla Dziewczgt (obecnie Zespdt Szkdt Gastronomicznych),
Teatr Miejski.

W koncu XIX w. obszar na wschdéd od ul. Gdanskiej ograniczony obecnymi ulicami: Gdarnska,
Krasinskiego, Markwarta, Chodkiewicza, al. Ossolinskich, al. Adama Mickiewicza rozplanowano
nawigzujgc do koncepcji miasta-ogrodu s, Powstaty tu zwarte ciggi zabudowy czynszowej, wille
mieszkalne, gmachy dla oswiaty i administracji oraz Park Bismarcka (obecnie Park J.
Kochanowskiego). W potowie XX w. zbudowano tu Teatr Miejski i Filharmonie, zlokalizowano Zespot
Szkét Muzycznych oraz szkoty srednie tworzgc tym samym ,dzielnice muzyczng”. Od poczatku XX w.
w Srédmiesciu nastepowat znaczna intensyfikacja zabudowy a one samo nabieralo wygladu
wielkomiejskiego. Proces ten przebiegat zwlaszcza wzdiluz ulicy Gdanskiej, ktéra stata sie
reprezentacyjng ulicg miasta’®.

Kamienice i wille przy ulicach Gdanskiej, Dworcowej, czy Cieszkowskiego nalezaty przede wszystkim
do bogatych kupcéw lub przedsiebiorcow. Obszar Starego Miasta zamieszkiwali gtéwnie drobniejsi
kupcy i rzemie$lnicy niemieccy, Polacy i Zydzi. Srodmiescie kolejowe (na zachéd od ul. Gdanskiej)
zas robotnicy i drobni urzednicy.

Obecne Srédmiescie charakteryzuje sie ozdobng zabudowg z rézng architekturg stylow —

neorenesansowg, neobarokowg, neogotycka, secesyjng oraz modernizmem. Skoncentrowana jest tu
takze wiekszos¢ z zabytkow Bydgoszczy — gmachy uzytecznosci publicznej, koscioty oraz cate szeregi

3 Ulica Gdariska w Bydgoszczy, przewodnik historyczny, Bydgoszcz 2003

" Jastrzebska-Puzowska Iwona: Od miasteczka do metropolii. Rozwdj architektoniczny i urbanistyczny
Bydgoszczy w latach 1850-1920

5 lwona Jastrzebska-Puzowska, Rozwoj przestrzenny Bydgoszczy na przetomie XX i XXI w., Bydgoszcz
wspotczesne oblicze miasta, pod red. A. S. Kotowskiego i S. Sadowskiego

"6 Ulica Gdariska w Bydgoszczy, przewodnik historyczny, Bydgoszcz 2003
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kamienic, ciggngcych sie wzdtuz reprezentacyjnych traktéw miejskich. W obrebie Srédmiescia
znajduje sie tez wiele obiektéw stanowigcych charakterystyczne symbole miasta oraz liczne nowe
rzezby, fontanny i pomniki77.

Stare Miasto i Srédmiescie ograniczone ulicami: Focha, Jagiellonska, Uroczg, Babia Wie$, Waty
Jagiellonskie, Grudzigdzka i Kruszwicka, jako obszar, na ktérym elementy historycznego ukfadu
przestrzennego miasta tzn. rozplanowanie, zabudowa oraz zwigzany z nimi integralnie teren i
krajobraz zachowaty sie w wysokim stopniu, stanowi strefe petnej ochrony konserwatorskiej. Ponadto
pozostata cze$é Srédmiescia ze wzgledu na obszary ze znacznym udziatem elementéw historycznie
uksztattowanej struktury przestrzennej o wartosciach kulturowych znajduje sie w strefie ochrony
konserwatorskiej’®.

Osiami Srédmiescia sg przede wszystkim ulice takie jak ul. Jagiellonska, Focha, Gdarnska, Dworcowa,
Aleje Adama Mickiewicza. Reprezentacyjng i najbardziej wyrdzniajaca sie jest ulica Gdanska. Jej
pierzeje stanowi zréznicowana stylistycznie i gabarytowo zabudowa.

Fot. 22. Ulica Gdanska (fot. J. Korpal) Fot. 23. Ulica Gdanska (fot. J. Korpal)

Na obszarze Srédmiescia od lat prowadzone sg dziatania zmierzajgce do modernizacji przestrzeni
publicznej w tym projekty rewitalizacyjne ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Istotnym w tym
wzgledzie jest przede wszystkim rewitalizacja Wyspy Mtynskiej, ktéra stanowita teren zielni
nieuporzgdkowanej i zdegradowanej zabudowy w samym centrum miasta a obecnie jest jednym z
gtéwnych miejsc rekreacji i wypoczynku mieszkancow Bydgoszczy i jej duzym walorem turystycznym.
Innymi znaczgcymi dziataniami na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznej Srédmiescia byty
takze m.in.: rewitalizacja bulwaréw i nabrzezy Brdy w ramach rozwoju Bydgoskiego Wezta Wodnego
(zagospodarowanie terendw nadbrzeznych, aktywizacja dziatalnosci ustugowo-turystycznej,
rekreacyjnej i transportu wodnego), porzgdkowanie centrum miasta i renowacja zabudowy strefy
srodmiejskiej, poprawiajgca bezpieczenstwo ruchu przebudowa ulic czy tez ograniczenia ruchu
kotowego na reprezentacyjnych ulicach (ul. Dworcowa, cze$¢ Gdanskiej), utworzenie Miejskiego
Centrum Kultury z budynku dawnego kina, renowacja srodmiejskich placow i parkdow (m.in. Park im.
Kazimierza Wielkiego).

” Turysta w Bydgoszczy; http://turystawbydgoszczy.pl/miasto-bydgoszcz/zwiedzanie-bydgoszczy/#more-18
"8 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009
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Fot. 24. Widok z ulicy Mostowej (fot. J. Korpal) Fot. 25. Stary Rynek (fot. J. Korpal)

Fot. 26. Wyspa Miynska (fot. J. Korpal) Fot. 27. Ulica Dtuga (fot. J. Korpal)

Pomimo sukcesywnie prowadzonych dziatan odnowy przestrzeni publicznej na obszarze tym wcigz
wystepujg obiekty i tereny poprzemystowe, magazynowo-sktadowe, warsztatowe, ucigzliwe dla
podstawowych funkcji Srédmiescia i stanowigcych dysonans przestrzenny. Zlokalizowane sg one
gtébwnie w zachodniej jego czesci (teren po Fabryce Narzedzi na ulicy Marcinkowskiego; tereny przy
dworcu PKP Bydgoszcz Gtéwna; tereny przy ulicach Podolskiej i Zduny). Dwa najbardziej istotne z
punktu widzenia celéw rewitalizacyjnych obiekty poprzemystowe, znajdujg sie réwniez w obszarze
Wyspy Miyniskiej: jeden w samym jej srodku — Miyny Rothera, drugi w bezposrednim sgsiedztwie, w
obrebie Wenecji Bydgoskiej, z widokiem na Wyspe Mitynskg — zdegradowany obiekt Pralchemu przy
ul. $w. Trojcy, ktéry ma byé przeksztatcony na obiekt hotelowy.
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Fot. 28. Teren po Fabryce Narzedzi (fot. J. Korpal) Fot. 29. Budynek Pralchem (fot. J. Korpal)

Fot. 30. Mlyny Rothera na Wyspie Mtynskiej Fot. 31. Ulica Dworcowa (fot. J. Korpal)
(fot. J. Korpal)

Srédmiejska zabudowa uksztattowana gtéwnie w Il potowie XIX i na poczatku XX w., w zdecydowane;
wiekszosci wartosciowa architektonicznie, to zaréwno parterowe budynki frontowe, kamienice
czynszowe, wolno stojgce budynki willowe oraz kamienice wielkomiejskie. Stylowa zabudowa
charakteryzuje szereg pierzei ulic, np.: Stary Rynek, Gdanskiej, Dworcowej, Cieszkowskiego,
Stowackiego, Mickiewicza, Sniadeckich.

Znaczna czes¢ zabudowy srédmiejskiej, szczegdlnie na niereprezentacyjnych ulicach - gtéwnie
kamienice czynszowe skoncentrowane w szczegélnoséci w zachodniej czesci Srédmiescia (w obszarze
ulic: Dworcowa — Fredry — Mazowiecka — Pomorska), ze wzgledu na swéj wiek, cechuje duzy stopien
wyeksploatowania. Wymagajg one podjecia pilnych dziatan remontowych i modernizacyjnych
(zniszczone, zaniedbane wartosciowe uktady urbanistyczne, substandardy architektoniczne, zty stan
techniczny, zly stan elewacji). Jest to zabudowa o zréznicowanym stopniu zachowania wartosci
historyczno-kulturowych przy znacznej dewastacji substancji budowlane;.
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Fot. 32. Ulica Podolska (fot. J. Korpal) Fot. 33. Ulica Kwiatowa (fot. J. Korpal)

Fot. 34. Ulica Zduny (fot. J. Korpal)

Fragmentarycznie zniszczong zabudowe obejmujgcg gtéwnie zty stan elewacji spotka¢é mozna takze w
najbardziej reprezentacyjnych czesciach Srédmiescia ze znacznym udziatem funkcji handlowych, i
duzym natezeniu ruchu pieszego, na ulicach takich jak: Gdanska, Dworcowa, Diluga, czy tez na
obszarze Wyspy Mtyhskie;.

Istotnym w zakresie mozliwo$ci odnowy budynkéw Srédmiescia byt fakt, iz w okresie programowania
europejskiego 2007 — 2013, ze wzgledu na niespetnianie przez te jednostke kryteriow wymaganych
przez Wytyczne ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju regionalnego na poziomie dopuszczajgcym
mozliwos¢é przeprowadzania dziatan rewitalizacyjnych w obszarze mieszkalnictwa, dziatania takie
miaty tu znaczne ograniczenia finansowe ich realizac;ji.
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Fot. 35. Widok od strony Wyspy Miynskiej (fot. J. Fot. 36. Ulica Dworcowa (fot. J. Korpal)
Korpal)

Fot. 37. Ulica Dtuga (fot. J. Korpal)

Pod katem zieleni i terenéw rekreacyjnych obszar Srédmiescia charakteryzuje sie ich do$¢ znacznymi
zasobami, posiadajgcymi charakter ogodlnomiejski i ponadlokalny — Wyspa Miynska, bulwary,
nadrzeczne, liczne parki i zadrzewione aleje, teren skarpy potudniowej. Na terenie tej jednostki
powierzchnia terendw zieleni urzadzonej ksztaltuje sie na poziomie o wiele wyzszym niz przyjety
optymalny. Kierunek rozwoju Srédmieécia spowodowat, ze ukilad przestrzenny terenéw
przeznaczonych do rekreacji w tej strefie jest nierébwnomierny. Rejon po zachodniej stronie ul.
Gdanskiej, zwigzany ze zwartg zabudowa, cechuje duzo nizszy udziat zieleni, niz ten po jej stronie
wschodniej — ,dzielnica willowa”, gdzie zlokalizowane sg parki: Jana Kochanowskiego, Kazimierza
Wielkiego, Wincentego Witosa.
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Fot. 38. Park im. Jana Kochanowskiego (fot. Fot. 39. Park im. Kazimierza Wielkiego (fot. J.
J. Korpal) Korpal)

W zakresie ksztaltowania przestrzeni rekreacyjnych istotnym kierunkiem dziatan powinno byé
zapewnienia ich ciggtosci - potgczenie parkéw, skwerdw i bulwaréw ciggami pieszymi i Sciezkami
pieszo-rowerowymi.

Pod wzgledem gospodarczym, handlowo-ustugowym jest to obszar najwiekszej aktywnosci w catym
miescie. Zarejestrowanych jest tutaj najwiecej podmiotéw gospodarczych w ogole, jak i w odniesieniu
na 1000 mieszkancéw obszaru (biorac pod uwage te obszary, na ktérych mieszka wiecej niz 1%
mieszkancow miasta). Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest tu gtdwnie w parterowych czesciach
kamienic najbardziej reprezentacyjnych ulic: Gdanska, Dworcowa, obszar Starego Rynku z ulicg
Dtuga. Zlokalizowane sg tu tez dwa duze centa handlowe, efekt projektéw rewitalizacyjnych — Dom
Mody Drukarnia (na bazie obiektéw po bytej drukarni) oraz Focus Mall (obszar po bytej rzezni
miejskiej).

Pomimo znacznego rozwoju funkcji handlowo-ustugowej i duzej ilosci sklepéw na ulicach handlowych,
zauwazalnym jest spadek atrakcyjnosci tychze ulic w duzym stopniu na rzecz centréw handlowych
Zlokalizowanych zaréwno w samym obszarze srodmiejskim jak i na terenach bezposrednio do niego
przylegajgcych.

Zdecydowanie odmienna jest tutaj sytuacja spoteczna. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
Srédmiescie to obszar z duzym udziatem os6b bezrobotnych. Relatywnie duzy odsetek (11%)
mieszkancow tej jednostki pozostaje bez pracy, z czego blisko potowa to bezrobotni diugotrwale.
Szczegolnie wysoki odsetek bezrobotnych dlugotrwale moze wskazywa¢ na brak odpowiednich
kwalifikacji a takze przejmowanie negatywnych wzorcéw zachowan. Moze to by¢ powodowane takze
nizszym poziomem wyksztatcenia, gdyz 40% os6b bezrobotnych posiada wyksztatcenie co najwyzej
gimnazjalne. Zanotowano tu réwniez najwiekszg liczbe oso6b w wieku 7-18 niewypetniajgcych
obowigzku szkolnego. Wszystko to przyczynia sie do znacznego, na tle catego miasta, poziomu
ubdstwa, wykluczenia spotecznego z duzym odsetkiem osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej oraz znaczng liczbg wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych. Jest to takze obszar o
najwiekszej w miescie ilosci przestepstw i wykroczen stwierdzonych. Istotnym jest tu roéwniez
postepujacy spadek liczby mieszkancow - miedzy 2007 a 2012 rokiem spadek ten wynidst 12%.
Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ ogdlny trend zwigzany z suburbanizacjg, czy zmniejszaniem
sie liczby ludnosci w catym miescie wywotanym m.in. starzeniem sie spoteczenstwa, cho¢ obszar
Sroédmiescia wykazuje sie umiarkowanie korzystng strukturg ludnosci ze wzgledu na wiek. Zjawisko to
moze by¢ takze powodowane zmniejszajgca sie atrakcyjnoscig centralnej czesci miasta jako miejsca
zamieszkania, m. in. ze wzgledu na zwiekszony poziom hatasu wywotany duzym natezeniem ruchu
zaréwno kotowego jak i pieszego, czy tez zty stan techniczny zabudowy.
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Negatywne zjawiska spoteczne zwigzane sg tu gtéwnie z zachodnig cze$cig Srédmiescia, historyczng
jednostka kolejowa. Obecnie jest to takze obszar najbardziej zdegradowanej zabudowy Srédmiescia
wymagajacy pilnej i kompleksowej interwencji zarbwno w aspekcie spotecznym jak i przestrzennym.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
SRODMIESCIE BY£O REPREZENTACYJNA CZESCIA MIASTA OTWARTA NA TURYSTOW |
ATRAKCYJNA DO ZAMIESZKANIA O DOBREJ KONDYCJI
SPOLECZNEJ MIESZKANCOW

Problemy

e Znaczna degradacja substancji budynkéw, w tym w zdecydowanej wiekszosci mieszkalnych
potozonych gtéwnie w zachodniej czeéci Srodmiescia

e Znaczna cze$¢ zdegradowanej zabudowy, w tym wartosciowych uktadéw urbanistycznych
objeta jest ochrong konserwatorskg, w ramach ktérej znajdujg sie obszary do
bezwzglednego zachowania i obszary ze znacznym udziatem elementéw historycznie
uksztattowanej struktury przestrzennej o wartosciach kulturowych

e Problemy spoteczne zwigzane gtéwnie ze znacznym odsetkiem oséb bezrobotnych w tym
dtugoterminowo oraz wykluczeniem spotecznym (znaczny odsetek osob korzystajgcych z
pomocy spotecznej, oraz duza liczba wyrokdéw eksmisyjnych) — jedne z najwyzszych
wartosci w miescie oraz przestepczoscig — najwyzszy w miescie wskaznik przestepstw i
wykroczenh stwierdzonych

o Wystepowanie obiektow poprzemystowych i terenéw zdegradowanych psujgcych wizerunek
reprezentacyjnej dzielnicy miasta (m.in. obszar w rejonie ulic Focha — Marcinkowskiego —
Obroncow Bydgoszczy — Warminskiego; teren po Fabryce Narzedzi na Marcinkowskiego;
Mtyny Rothera na Wyspie Mtynskiej, Pralchem na sw. Tréjcy, obiekty magazynowo-
sktadowe, potozone gtownie w zachodniej czesci obszaru Srédmiescia)

e Zmniejszenie funkcji ustugowo-handlowych srodmiejskich ulic poprzez m.in. rozwdj centrow
handlowych lokowanych w samym Sroédmiesciu i w jego najblizszej okolicy

e Brak ciggtosci przestrzeni rekreacyjnych, terenéw zieleni

O
w
)

¢ Podniesienie jakosci przestrzeni publicznych i zwiekszenie funkcji reprezentacyjnych strefy
Srodmiejskiej

e Rewitalizacja spoteczna mieszkancéw obszaru — aktywizacja spoteczna i obnizenie
poziomu bezrobocia, wykluczenia spotecznego oraz poprawa bezpieczenstwa oraz wzrost
liczby mieszkancow

e Restauracja i modernizacja techniczna warto$ciowej zabudowy s$rédmiejskiej i uktadow
urbanistycznych w tym catych kwartatéw lub zespotéw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej

e Rewitalizacja obiektéw i terenéw poprzemystowych

¢ Rozwdj funkcji handlowo-ustugowej oraz turystyczno-rekreacyjnej

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

o Rewaloryzacja zabudowy $rodmiejskiej wraz z aktywizacjg spoteczng mieszkancow
odnawianych budynkéw, w tym przede wszystkim obszaréw ograniczonych ulicami:
= Dworcowa, Matejki, Sniadeckich i Pomorskg (w szczegdlnosci ulice Lipowa, Zduny i
Podolska)
= Focha, Marcinkowskiego, Dworcowg Warminskiego
e Dokonczenie kompleksowej odnowy i modernizacji strefy Starego Miasta (zabudowa, ulice,
przestrzenie publiczne, zmiany w organizacji ruchu — ograniczenie ruchu kotowego)
e Zmiana organizacji ruchu z uwzglednieniem nadrzednosci ruchu pieszego i rowerowego,
wprowadzenie stref typu Woonerf w szczegdlnosci w potudniowej i zachodniej czesci
jednostki
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Wzmocnienie funkcji gtéwnych ulic handlowych (Gdanska, Dworcowa, Dtuga) oraz wzrost
handlowo-ustugowego znaczenia zachodniej czesci jednostki — poprawa estetyki
przestrzeni publicznej i zabudowy, podejmowanie dziatan zwigzanych z rozwojem ustug i
handlu szczegdlnie wsrdd spotecznosci lokalnej obszaru

taczenie miejsc rekreacji i wypoczynku - publicznych parkéw, skwerdw i bulwardéw
zadrzewionymi ciggami pieszymi i Sciezkami pieszo-rowerowymi

Zagospodarowanie obszaréw potozonych bezposrednio nad rzekg Brdg stanowigcych os
rekreacyjng Srédmiescia, ze szczegdélnym uwzglednieniem kontynuacji budowy bulwaréw
oraz rozbudowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego Astoria

Rewitalizacja spoteczna obszaru ze szczegdélnym uwzglednieniem zachodniej czesci
Srédmiescia (programy, kursy i szkolenia dla bezrobotnych, wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym majgce na celu polepszenie ich sytuacji zaréwno na rynku pracy
jak i zwiekszenie ich motywacji do zmiany sposobu zycia; wsparcie dla lokalnych lideréow, w
tym szkolenia i warsztaty; streetworking; kreowanie form aktywnego spedzania wolnego
czasu; wzmocnienie dziatalnosci kulturalnej z wigczeniem mieszkancéw obszaru;
preferencyjna dzierzawa lokali dla twércow i artystdw w zamian na organizacje warsztatow
dla dzieci i miodziezy; tworzenie dedykowanych programéw kulturalno-rekreacyjnych i
imprez integracyjnych w oparciu o przestrzen Starego Miasta, Wyspe Miynskg i parki
miejskie - uliczne galerie, spektakle, koncerty, kiermasze oraz dostepng infrastrukture
rekreacyjng i kulturalng)

Wspieranie przedsigbiorczosci (kursy i szkolenia z zakresu rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, preferencyjne warunki wynajmu gminnych lokali gospodarczych
dla mieszkancéw Srédmiescia chcacych podjgé dziatalnosé gospodarcza)

Adaptacja obiektéw na cele spoteczno-kulturalne (centra aktywizacji, lokalne organizacje
pozarzadowe, wsparcie mniejszosci narodowych) wraz z przeprowadzeniem
odpowiedniego programu aktywizacyjnego

Dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa jednostki (m.in.: monitoring, w
szczegdblnosci zachodniej czesci Srédmiescia)

Rewitalizacja obiektow i terenéw poprzemystowych, w tym gtéwnie terenu po Fabryce
Narzedzi, Miyny Rothera, Pralchem, tereny potozone w rejonie dworca kolejowego
Bydgoszcz Gtéwna

Likwidacja lub przeksztatcenie dla funkcji ustugowych obiektéw magazynowo-sktadowych,
hurtowni znajdujgcych sie w zachodniej czesci Srodmiescia

Modernizacja targowiska na Placu Piastowskim poprawiajgca jego warunki estetyczne,
funkcjonalne i sanitarne

Realizacja projektéw spotecznych i infrastrukturalnych zaktadajgcych wigczanie
spotecznosci lokalnej w ich przygotowanie i przeprowadzenie
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Stary Fordon - jednostka lezgca nad Wista, na wschodnim skraju Bydgoszczy, o dobrze
zachowanych elementach historycznych, bedgca przez wiele lat samodzielnym miastem.

Mapa 41. Granice Starego Fordonu

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Historia tego miasta w jej obecnej lokalizacji zwigzana jest z przeniesieniem sie w XIV w. na obszar
dzisiejszego Starego Fordonu Iludnosci z pobliskiego Wyszogrodu. Spowodowane to byto
zniszczeniami Wyszogrodu bedacymi wynikiem najazdéw krzyzackich79. Po lokacji rozciggato sie
miedzy dzisiejszymi ulicami Wyzwolenia, Krygera, Goralska, Filomatéw i Zakladowa.

Po uruchomieniu kanatu bydgoskiego Fordon dzieki potozeniu na styku zeglugi Gdansk-Berlin stat sie
miejscem pobierania optat i nadzoru transportu rzecznego. W 1780-83 zbudowano okazaty budynek
Dyrekcji Cet i Akcyzy (dzisiejsze wiezienie). Znaczne przyspieszenie rozwoju miasta nastgpito w XIX i
na poczatku XX w. Przede wszystkim znaczgco wzrosta liczba mieszkancow z 1572 oséb w 1804 r. do
2850 0s6b w 1910 roku® - zajmowali sie gtdwnie rolnictwem, rzemiostem, sternictwem i rybotéwstwem
na Wisle. Utwardzono droge do Bydgoszczy, potozono chodniki, wzmocniono brzegi Wisty. Zaczat
rozwijac sie przemyst. Utworzono kilka fabryk: tartak, cegielnia, zwirownia, zaktad papierniczy, fabryka
wyrobow cukierniczych, stolarnie, piekarnie, rzeznie. Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego
miasta posiadaty inwestycje komunikacyjne i budowa nowych obiektéw. W 1885 r. potgczono Fordon
linig kolejowg z Bydgoszczg a w 1891-93 zbudowano most fordonski®'.

Jedng z cech charakteryzujgcych XIX w. Fordonu byta jego wielokulturowo$é. W miescie egzystowaty
z sobg trzy nacje: Polacy, Niemcy i Zydzi.

W okresie miedzywojennym Fordon byt o$rodkiem przemystu i rzemiosta. Najwieksze znaczenie
posiadata tu cegielnia, nalezgca do najwiekszych i najnowocze$niejszych tego typu zaktadéw w kraju.
W tym czasie nastepowat takze dalszy przyrost mieszkancoéw, osiggajgc w 1939 r. liczbe blisko 5000,
rozwdj zycia spotecznego i kulturalnego oraz poprawa komunikacji z Bydgoszczg poprzez linie
autobusowg. W okresie powojennym poprzez rozwoj budownictwa, Fordon w dalszym ciggu poszerzat
swoje granice®.

W 1973 r. w zwigzku m. in. z potrzebg Bydgoszczy w zakresie nowych terendéw mieszkaniowych, jak i
uksztattowanych juz silnych zwigzkéw Fordonu z Bydgoszcza, zostat on wigczony w jej granice
administracyjne.

& Stary Fordon — rewitalizacja funkcjonalno-przestrzenna, Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy, 2013
r.
:? Historia Fordonu http://www.tmmb.pl/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=72&ltemid=32
J.w.
8. w.
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Dzisiejszy Stary Fordon zachowuje klimat staromiejski. Tereny ograniczone ulicami: Filomatow,
fragment Macznej i Saskiej, Krygera, Wyzwolenia, Pielegniarska, Cechowa, Sikorskiego,
Kapelusznikéw do rzeki Wisty jako obszar, na ktérym elementy historycznego uktadu przestrzennego
miasta tzn. rozplanowanie, zabudowa oraz zwigzany z nimi integralnie teren i krajobraz, zachowaty sie
w wysokim stopniu stanowig strefe peinej ochrony konserwatorskiej. Pozostatg czes¢ tej jednostki ze
wzgledu na obszary ze znacznym udziatem elementéw historycznie uksztattowanej struktury
przestrzennej o wartosciach kulturowych takze znajduje sie w strefie ochrony konser\Natorskiej83.

Fot. 40. Rynek (fot. J. Korpal) Fot. 41. Synagoga (fot. J. Korpal)

Ze wzgledu na strukture zabudowy w obszarze Starego Fordonu wyrézni¢ mozna tereny skupione
przy i wokot ulicy Fordonskiej, Bydgoskiej, Rynek, Sikorskiego charakteryzujgce sie zwarts,
pierzejowg zabudowg mieszkaniowo-ustugowg, ze znaczgcym udziatem budynkéw warto$ciowych
historycznie. Pdétnocna czes$¢ jednostki to tereny z przewagg budownictwa jednorodzinnego.
Wyznaczonych granicach Starego Fordonu, z wyjatkiem Bydgoskiej Fabryki Mebli brak jest istotnego
przemystu a obszar ten spetnia gtdwnie funkcje mieszkalng z drobnym handlem i ustugami.

Ze wzgledu na brak odpowiednich inwestycji i remontéw obszar Starego Fordonu ulega stopniowej
degradacji zaréwno w obszarze zabudowy jak i przestrzeni publicznych. Szczegdlnie widoczna jest tu
znaczna dewastacja substancji budowlanej historycznych kamienic i uktadow.

Fot. 42. Ulica Bydgoska (fot. J. Korpal) Fot. 43. Ulica Bydgoska (fot. J. Korpal)

8 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009
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Fot. 44. Ulica Fordonska (fot. J. Korpal) Fot. 45. Ulica Patrolowa (fot. J. Korpal)

Kluczowe w tym wzgledzie jest utrzymanie historycznej zabudowy Starego Fordonu, zaréwno skali i
formy w ukfadzie pierzejowym, jak i catych kwartatow. Za priorytetowe nalezy uzna¢ zachowanie oraz
renowacje budynkéw w pierzei ulicy Fordonskiej Bydgoskiej, Wyzwolenia, Sikorskiego i Rynek.

W aspekcie jako$ci przestrzeni publicznych wskazac¢ nalezy zty stan drog, znaczny odsetek drog
gruntowych (szczegolnie na pétnoc od ulicy Bydgoskiej w obszarze ulic: Bydgoska — Wyzwolenia —
Piastowa — Kasztelanska - Ametystowa), liczne niezagospodarowane przestrzenie i place, w
szczegolnosci duzy teren przy ul. Jana Styki czy mniejsze przy ul. Ordynackiej i Targowisko. Istotnym
czynnikiem negatywnie wptywajgcym na jakos¢ przestrzeni publicznych jest rowniez niewykorzystanie
duzego potencjatu zwigzanego z zagospodarowaniem terendw przy Wisle, czy Parku Milenijnego,
ktére mogtyby wydatnie ozywic teren Starego Fordonu i sta¢ sie jego istotnymi walorami o znaczeniu
ponadlokalnym.

Odtworzenie i wprowadzanie nowych elementdéw w przestrzeni miejskiej zwigzane z renowacjg
historycznej zabudowy i tworzeniem stref rekreacji i wypoczynku o znacznym oddziatywaniu podniesie
atrakcyjnos¢ Fordonu i moze stanowi¢ podstawe dziatah promocyjnych. Budowanie tozsamosci tego
miejsca w oparciu o element historyczny spowoduje takze wzrost jego atrakcyjnosci jako miejsca
zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci ustugowej czy artystyczne;.

Fot. 46. Teren przy ul. Jana Styki (fot. J. Fot. 47. Ulica Szkolna (fot. J. Korpal)
Korpal)
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Fot. 48. Park Milenijny (fot. J. Korpal) Fot. 49. Park Milenijny (fot. J. Korpal)

Fot. 50. Nabrzeze Wisty (fot. J. Korpal)

Oprocz obnizonej wartosci struktury miejskiej obszar Starego Fordonu to przede wszystkim obszar
niekorzystnej sytuacji spotecznej. W szczegdlnosci notuje sie tu wysokie bezrobocie (jedno z
najwyzszych w catym miescie, tj. 12%). Istotny problem w tym wzgledzie stanowi bezrobocie
dtugoterminowe, ponad 70% 0s6b bezrobotnych stanowig osoby bezrobotne diugotrwale. Swiadczy to
0 znacznym kryzysie zatrudnienia mieszkancow tej jednostki, na ktéry posrednio wptywaé moze
obnizone wyksztatcenie. Zdiagnozowano bowiem, ze ponad 40% z osbéb bezrobotnych posiadato
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne. Sytuacja ta bezposrednio wptywa takze na znaczny odsetek
0s0b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy, ktéry wynosi ponad 17% oraz wysokg liczbe wyrokow
eksmisyjnych. Przebadane wskazniki spoteczne wskazujg, ze znaczny odsetek mieszkancéw Starego
Fordonu to osoby wykluczone spotecznie lub tym wykluczeniem zagrozone. Dlatego tez priorytetowym
jest tu kompleksowy program aktywizacji i rewitalizacji spotecznej.
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DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
STARY FORDON BYt ATRAKCYJNYM MIEJSCEM ZAMIESZKANIA |
PROWADZENIA DZIALALNOSCI W OPARCIU O ZREWALORYZOWANA ZABUDOWE |
ODNOWIONY STAROMIEJSKI KLIMAT ORAZ TERENY REKREACYJNO-WYPOCZYNKOWE
WYSOKIEJ JAKOSCI

Problemy

e Znaczna degradacja substancji warto$ciowych budynkéw zwartej, pierzejowej zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej

e Duze problemy spofteczne zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia i wykluczenia
spotecznego

e Niska jakos¢ przestrzeni publicznych zwigzana z niezagospodarowanymi przestrzeniami,
placami, terenami zieleni, nienalezytym stanem drég (w znacznym stopniu gruntowych) i
koniecznoscig przebudowy sieci uzbrojenia terenu

e Restauracja historycznej zabudowy
e Rewitalizacja spoteczna
e Poprawa jakosci przestrzeni publicznych
Rozwdj nowej funkcji turystyczno-rekreacyjnej obszaru

e Renowacja pierzejowej zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej w
szczegolnosci przy i wokét ulicy Fordonhskiej, Bydgoskiej, Rynek, Sikorskiego, Zaktadowe;j,
Ordynackiej, Targowisko, Korzeniowskiego, Nawigacyjna

e Rewitalizacja spoteczna (programy, kursy i szkolenia dla bezrobotnych, wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym majgce na celu polepszenie ich sytuacji zaréwno
na rynku pracy jak i zwiekszenie ich motywacji do zmiany sposobu zycia; poszukiwanie i
wsparcie dla lokalnych lideréw, w tym szkolenia i warsztaty; kreowanie form aktywnego
spedzania wolnego czasu; wzmocnienie dziatalnosci kulturalnej z wigczeniem mieszkancow
obszaru; preferencyjna dzierzawa lokali dla tworcéw i artystow w zamian na organizacje
warsztatow dla dzieci i miodziezy; tworzenie dedykowanych programéw kulturalno-
rekreacyjnych i imprez integracyjnych)

o \Wspieranie przedsiebiorczosci (kursy i szkolenia z zakresu rozpoczecia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, preferencyjne warunki wynajmu gminnych lokali gospodarczych
dla mieszkancéw chcacych podjgé dziatalnos¢ gospodarczy)

e Zagospodarowanie placéw i przestrzeni: Skwer Fieldorfa-Nila, plac przy ul. Jana Styki,
znaczna czes$¢ terenu przy ulicy Fordonskiej, teren zieleni przy ulicy Fordonskiej (Park
Milenijny), ul. Targowisko, Rynek, otoczenie synagogi, kwartaty, wnetrza i podworka
zabudowy staromiejskiej

e Renowacja obiektéow zabytkowych i ich wykorzystanie do celéw spotecznych (renowacja
synagogi)

e Zagospodarowanie nabrzezy Wisty na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wraz z
dedykowanym programem aktywnosci

e Poprawa nawierzchni ulic, w szczegdlno$ci wykonanie utwardzonej nawierzchni w obrebie
ulic Bydgoska — Wyzwolenia — Piastowa — Kasztelanska — Ametystowa

e Poprawa komunikacji z centrum miasta

e Realizacja projektdow spotecznych, kulturalnych i infrastrukturalnych zaktadajgcych
wigczanie spotecznosci lokalnej w ich przygotowanie i przeprowadzenie
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Bocianowo - jednostka zamieszkata przez 3,5% mieszkancéw miasta, bezposrednio sgsiadujgca ze
Sroédmiesciem (od potudnia) i wykazujgca podobne cechy zabudowy $rédmiejskiej.

Mapa 42. Granice Bocianowa

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/
Bocianowo podzieli¢ mozna na dwa obszary:

e Na zachdd od ulicy Gdanskiej — obszar historycznego Bocianowa ze zwartg zabudowg
srodmiejskg i koncentracjg funkcji mieszkalnictwa oraz handlowo-ustugowej odbywajgce;j sie
gldwnie w parterowych czesciach kamienic — teren o znacznej degradacji substancji
budowlanej. Znajdujg sie tu réwniez budynki dydaktyczne Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego w Bydgoszczy oraz Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu

¢ Na wschdd od ulicy Gdanskiej — obszar mieszkalnictwa z bardziej rozproszong zabudowa,
ustug i handlu oraz szkolnictwa wyzszego z siedzibg i budynkami Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego. Tereny pomiedzy Al. Adama Mickiewicza i ul. Chodkiewicza charakteryzujg sie
wartosciowg zabudowg historyczng uksztaltowang w formie zwartych uporzgdkowanych
kwartatéw zabudowy. Czesc¢ tego obszaru, na pétnocy, zajmujg takze ogrédki dziatkowe.

Historyczny rozwéj Bocianowa zwigzany jest z lokacjg dworca kolejowego w Il pot. XIX w. i wywotang
tym ekspansjg 6éwczesnej Bydgoszczy na potnoc od miasta lokacyjnego ) Rozplanowanie
urbanistyczne zachodniej cze$ci Bocianowa podobnie jak zachodniej czesci Srédmiescia, opierato sie
tu na koncepcji prostopadtej siatki ulic z rownomiernym podziatem parceli i dominacjg wielorodzinnych
kamienic czynszowych. Wtedy tez wytyczono obecne ulice: Sienkiewicza, Rycerskg, Ractawickg i
Bocianowo, gdzie zamieszkali gtéwnie pracownicy kolei i robotnicy. Zlokalizowano tu takze koszary
wojskowe, ktérych pozostatosci stanowig zabudowe mieszkaniowg na kohcu dzisiejszej ulicy
Pomorskiej, tzw. ,Londynek”. Stanowi on kompleks charakterystycznych budynkéw w konstrukcji
szkieletowej o niskim standardzie wzniesionych pod koniec XIX w. Pierwotnie budynki te
przeznaczone byly dla szeregowych Zotnierzy. Przed Il wojng $wiatowg zlikwidowano koszary, a
zajmowane budynki przeznaczono na cele mieszkalne i oddano mniej zamoznym mieszkancom
miasta®®. Obecnie rejon ,Londynka” jest obszarem o znacznej degradacji substancji zabudowy i
uznawany jako jeden z najbardziej niebezpiecznych w miescie. Budynki tam sie znajdujgce od lat nie
byly remontowane a ich stan techniczny wymaga podjecia kompleksowych dziatan naprawczych.

8 |wona Jastrzebska-Puzowska, Rozwdj przestrzenny Bydgoszczy na przetomie XX i XXI w., Bydgoszcz
wspotczesne oblicze miasta, pod red. A. S. Kotowskiego i S. Sadowskiego
8 http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20130119/BYDGOSZCZ01/130119280
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Fot. 51. ,,Londynek” (fot. J. Korpal) Fot. 52. ,,Londynek” (fot. J. Korpal)

Na poczatku XX w. w zachodniej czesci Bocianowa powstaty fabryki: Fabryka Chleba Szwedzkiego
(p6zniejsza ,Jutrzenka”) oraz Fabryka Obuwia Weynerowskiego (pozniejsza ,Kobra”). W 1959 r.
wybudowano Zakfady Urzadzen Okretowych ,Famor”. Obecnie jednostka ta spetnia gléwnie funkcje
mieszkalnictwa, handlowo-ustugowg a takze szkolnictwa wyzszego.

Zabudowa i rozplanowanie wschodniej czes¢ obszaru jest wynikiem znacznie zurbanizowanej juz
czesci zachodniej i rozrostu pierwotnego miasta lokacyjnego na wschdd, nawigzujgcego do koncepcji
miasta-ogrodu ® . Obszar ograniczony ulicami Gdanskg, al. Adama Mickiewicza, Oginskiego i
Chodkiewicza z obecnym Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego jest naturalnym przedtuzeniem
Srodmiejskiej ,dzielnicy muzycznej”.

Gospodarczo jest to obszar handlowo-ustugowy a dziatalnos¢ ta prowadzona jest gtéwnie w
parterowych czesciach kamienic, w przypadku zachodniej czesci obszaru nierzadko znacznie
zdegradowanych. Ta cze$¢ Bocianowa to takze obszar wystepowania terenéw sktadowych,
magazynowych, kolejowych oraz obiektéw i obszaréw poprzemystowych zwigzanych z jego
historyczng funkcja. Najwiekszym z nich jest psujgcy wizerunek obszaru, ale dziatajgcy wcigz ,Famor”
(obecnie w branzy oswietleniowej) oraz czedciowo zagospodarowany teren i obiekty po ,Kobrze” na
ulicy T. Ko$ciuszki. Kilka lat temu budynek dawnego biurowca przylegtego do budynkéw hal ,Famoru”
zaadaptowano na cele mieszkaniowe.

Fot. 53. Famor (fot. J. Korpal) Fot. 54. Obiekt po ,,Kobrze” (fot. J. Korpal)

& |wona Jastrzebska-Puzowska, Rozwdj przestrzenny Bydgoszczy na przetomie XX i XXI w., Bydgoszcz
wspotczesne oblicze miasta, pod red. A. S. Kotowskiego i S. Sadowskiego, s. 12
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Bocianowo historycznie i funkcjonalnie powigzane z obszarem Srédmiesécia podobnie jak ono w
znacznym stopniu charakteryzuje sie zwartg, pierzejowg zabudowg mieszkaniowo-ustugowg, ze
znaczacym udziatem budynkéw warto$ciowych historycznie i podobnie jak ono ze wzgledu na obszary
ze znacznym udziatem elementéw historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej o wartosciach
kulturowych znajduje sie w strefie ochrony konserwatorskiej. Szczegolnie wartosciowe ukfady tworzg
kamienice m. in. przy ulicach: Gdanskiej, Mickiewicza, 20 stycznia 1920 roku, Zamoyskiego,
Paderewskiego.

Analiza stanu zabudowy wskazuje na duzo lepiej, pod tym wzgledem zachowang wschodnig czesé
obszaru, szczegodlnie w obrebie ulic: Gdanska — Chodkiewicza — Niemcewicza — Aleje Adama
Mickiewicza. Budynki tam zlokalizowane pozostajg w dobrym stanie ze znaczng liczbg odnowionych
frontow kamienic.

Fot. 55. Aleje Adama Mickiewicza (fot. J. Fot. 56. Ulica I. Paderewskiego (fot. J. Korpal)
Korpal)

Warto$ciowe budynki mieszkalne (historyczne, stare kamienice) o znacznej degradaciji
skoncentrowane sg gtéwnie w zachodniej czesci Bocianowa i zajmujg praktycznie caty jego obszar
(zty stan elewacji, substandardy, degradacja catych kwartatow). Budynki takie zlokalizowane sg takze
na najbardziej reprezentacyjnej ulicy Gdanskie;.

Fot. 57. Ulica Gdanska (fot. J. Korpal) Fot. 58. Ulica Bocianowo (fot. J. Korpal)

183



Fot. 59. Ulica T. Kosciuszki (fot. J. Korpal) Fot. 60. Ulica Mazowiecka (fot. J. Korpal)

W zakresie terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych na Bocianowie wystepuje ich znaczny deficyt.
Mieszkancy tej jednostki majg do dyspozycji 2 boiska sportowe typu ,Orlik’, a na kazdy z nich
przypada statystycznie 5 223 os6b powyzej 12 roku zycia. Taki stan zainwestowania swiadczy o
duzym przecigzeniu i wymagane jest doinwestowanie w tym zakresie. Wskazana jest takze budowa
nowych placéw zabaw®’.

Sposob zagospodarowania terenu ze zwartg zabudowa mieszkaniowo-ustugowa w zachodniej czesci
obszaru skutkuje bardzo niewielkim udziatem zieleni urzadzonej. Dostepne tereny rekreacji w
granicach tej czesci jednostki to gtdéwnie niewielki Plac Kosciuszki. Znacznie lepiej pod tym wzgledem
wypada cze$¢ wschodnia gdzie zlokalizowany jest Ogrod Botaniczny UKW i bliskos¢é parkow
srodmiejskich (m. in. Jana Kochanowskiego).

Fot. 61. Plac Tadeusza Kosciuszki (fot. J. Fot. 62. Ogréd Botaniczny Uniwersytetu
Korpal) Kazimierza Wielkiego (fot. J. Korpal)

Szansg poprawy jakosci zycia mieszkancéw i zwiekszeniem ilosci terendw zieleni jest mozliwos¢
urzgdzenia nowej przestrzeni rekreacji i wypoczynku na terenie tzw. glinianki (po wschodniej czesci
jednostki - w rejonie ul. Chodkiewicza-Kamiennej), obecnie stanowigcej zdegradowany teren zieleni z
oczkiem wodnym.

87 Tereny wypoczynku i rekreacji w Bydgoszczy. Diagnoza stanu istniejgcego i kierunki rozwoju, Miejska
Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy, 2012 r.
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Fot. 63. Glinianka (ul. Chodkiewicza- Fot. 64. Glinianka (ul. Chodkiewicza-
Kamienna) (fot. J. Korpal) Kamienna) (fot. J. Korpal)

Istotnym i gidbwnym problemem jest tu sytuacja spoteczna mieszkancéw. Bocianowo historycznie i
funkcjonalnie zwigzane ze Srédmiesciem wykazuje takze podobne jemu problemy spoteczne. Cechuje
sie ono do$¢ wysokim udziatlem oséb bezrobotnych (9%), z czego podobnie jak w Srédmiesciu 50%
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Oprocz braku odpowiednich kwalifikacji i negatywnych
wzorcow zachowan, wptywaé na to moze takze nizszy poziom wyksztatcenia, gdzie ponad 40% osob
bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Sytuacja ta wptywa zas na podobny
Srédmiesciu  poziom wykluczenia spotecznego, ze znaczng liczbg oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej (blisko 14%) i drugg co do wielkosci w miescie liczbg wyrokow
eksmisyjnych. Istotnym zjawiskiem jest tu réwniez podobnie jak w Srédmiesciu postepujacy spadek
liczby mieszkancow (miedzy 2007 a 2012 rokiem wyniost on 9%). Oprocz ogdlnego trendu
zwigzanedo ze starzeniem sie spoteczenstwa i zmniejszaniem sie liczby ludnosci w catym miescie
przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ tu takze znaczna degradacjg substancji budynkéw oraz
postrzeganie Bocianowa jako dzielnicy niebezpiecznej. Zjawiska te podobnie jak w przypadku
Srédmieécia zwigzane sg tu gldwnie z zachodnig czeécig tej jednostki, takze najbardziej
zdegradowang pod wzgledem zabudowy i wymagajacg kompleksowych dziatan w aspekcie
spotecznym i przestrzennym.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
BOCIANOWO BYLO MIEJSCEM AKTYWNEGO | INICJATYWNEGO SPOtECZENSTWA
LOKALNEGO ZWIAZANEGO ZE SWOIM MIEJSCEM ZAMIESZKANIA | PRZEBYWAJACEGO W
ODNOWIONEJ PRZESTRZENI ZABUDOWY

Problemy

e Znaczna degradacja substancji wartosciowych budynkéw w praktycznie catej zachodniej
czesci dzielnicy (substandardy, degradacja catych kwartatéw), wplywajgca takze
niekorzystnie na rozwoj dziatalnosci gospodarczej

e Duze problemy spoteczne zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia i wykluczenia
spofecznego

o Wystepowanie terendw i obiektéw poprzemystowych, magazynowo-sktadowych

o Deficyty terendw zieleni i sportowo-rekreacyjnych

o Renowacja zabudowy i poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznych catej
zachodniej czesci dzielnicy

o Wzmocnienie funkcji mieszkalnictwa poprzez podniesienie standardu technicznego i
modernizacje istniejgcej substancji mieszkaniowej oraz jej intensyfikacje

o Aktywizacja mieszkancéw, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i tworzenie
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warunkow rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegolnosci drobnej
Rewitalizacja terenow i obiektéw poprzemystowych, magazynowo-sktadowych
Rozwdj terendw sportowych, rekreacyjno-wypoczynkowych, zieleni urzgdzonej

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Restauracja catych kwartatow i zespotéw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej w zachodnie;j
czesci Bocianowa, w szczegolnosci uwzgledniajgca obszar ,Londynka”, poprawiajgca
wizerunek dzielnicy i sprzyjajgca rozwojowi przedsiebiorczosci, potgczona z aktywizacjg
spoteczng mieszkancoéw

Rewitalizacja spoteczna w szczegdlnosci zachodniej czesci obszaru (programy, kursy i
szkolenia dla bezrobotnych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
majgce na celu polepszenie ich sytuacji zarowno na rynku pracy jak i zwiekszenie ich
motywacji do zmiany sposobu zycia; wsparcie dla lokalnych liderow, w tym szkolenia i
warsztaty; streetworking; wsparcie dla oséb mtodych w zakresie kreowania form aktywnego
spedzania wolnego czasu; wzmocnienie dziatalnosci kulturalnej z wigczeniem mieszkancéw
obszaru; tworzenie dedykowanych programow kulturalno-rekreacyjnych i imprez
integracyjnych; integrowanie mieszkancéw)

Stworzenie kompleksowego programu aktywnosci lokalnej dla Bocianowa

Remont ulic, wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf (ograniczenie ruchu na ulicach
obszaru przeprowadzane wspdlnie dla ulic Bocianowa i Srédmiescia, naprawa chodnikéw,
wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf na drogach zlokalizowanych w centrach osiedli
mieszkaniowych)

Tworzenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zachodniej czesci dzielnicy wraz z
dedykowanym programem dla mieszkahcow

Zagospodarowanie terendéw rekreacyjnych i zieleni (m. in. adaptacja na funkcje terenu
zieleni i rekreacji tzw. glinianki potozonej w rejonie ul. Chodkiewicza-Kamiennej)

Realizacja projektéw spotecznych i infrastrukturalnych zaktadajgcych wigczanie
spoteczno$ci lokalnej w ich przygotowanie i przeprowadzenie

Poprawa bezpieczenstwa (monitoring dzielnicy, poprawa oswietlenia)
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Okole - jednostka liczgca ponad 3% mieszkancéw miasta, potozona w srodkowo-zachodniej czesci
Bydgoszczy, miedzy Kanatem Bydgoskim, a Brdg w obrebie tzw. wyspy kanatowej, graniczgca ze
Srédmiesciem.

Mapa 43. Granice Okola

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

W czasach przedrozbiorowych Okole byto folwarkiem miejskim wydzierzawianym mieszczanom.
Dynamiczny jego rozw0j wigze sie z przeprowadzeniem przez ten teren linii kolejowych w potowie XIX
w. Dawne maijatki ziemskie rozparcelowano, a na dziatkach powstaty ulice i domy mieszkalne, ktore
pdzniej ustepowaty miejsca wznoszonym kamienicom czynszowym, o wystroju i formie zblizonych do
tych budowanych w Srodmiesciu®.

Wedtug urzedowego spisu z 1910 r. w gminie tej byto 340 budynkdéw i 6858 mieszkancow®®, w tym
wielu urzednikéw i pracownikéw kolejowych. Na przetomie XIX i XX w. nastepowat tu dynamiczny
rozwdj rzemiosta i kupiectwa. Znajdowaly sie tu takze duze przedsiebiorstwa m.in. Garbarnia
Buchholza (obecnie obiekty te nalezg do Wyzszej Szkoly Gospodarki), fabryka sygnatéw kolejowych
przy ul. Grunwaldzkiej (pdzniejsza ,Belma”), cegielnia Patersona przy ul. Nadrzecznejgo.

Okole zostato wigczone w granice administracyjne Bydgoszczy w 1920 r. Bytlo ono wéwczas jednym z
najbardziej zurbanizowanych posréd nowo wigczonych osiedli.

W okresie PRL pierwotng zabudowe kamienicowg uzupetniano o nowe budynki mieszkalne (m. in.
przy ulicy Jackowskiego)m. Wzniesiono takze Dom Kultury ,Belmy” przy ulicy Grunwaldzkiej (obecnie
znajduje sie tam Kujawsko — Pomorski Urzgd Skarbowy).

Gtéwnymi osiami tej jednostki sg arterie takie jak ul. Grunwaldzka oraz dzielgca caty obszar na cze$é
zachodnig i wschodnig linia kolejowa.

8 Bydgoszcz w strone Okola, pod red. zespotu redakcyjnego Rady Osiedla Okole, Bydgoszcz 2004

8 Aneks nr 2. Zarys dziejow osad miejskich oraz miejscowosci przylgczonych do Bydgoszczy do 1939 roku,
Historia Bydgoszczy, Tom Il. Czes$c¢ pierwsza 1920-1939: red. Marian Biskup: Bydgoszcz 1999

90 Wincenty Gordon, Nasze dzielnice (ll1): Okole, Kalendarz Bydgoski 1973

o Wargin Renata, Gospodarka mieszkaniowa w Bydgoszczy w okresie powojennym, Kronika Bydgoska VI
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Fot. 65. Ulica Grunwaldzka (fot. J. Korpal)

Obszar Okola ma charakter mieszkalno-przemystowy. Zachodnig cze$¢ zajmuja tereny przemystowe:
Unilever S.A. (dawna Pollena) oraz Biznes Park przy ul. Kraszewskiego. Czes¢ wschodnia to gtéwnie
stylowa zabudowa z przetomu XIX i XX w., a takze zabytkowe budynki administracyjne i sakralne.
Najwarto$ciowszym zabytkiem jest tu Kanat Bydgoski z systemem $luz. Znajduje sie tu takze zatozony
w 1809 r. cmentarz Starofarny — najstarsza bydgoska nekropolia. W czesci tej usytuowany jest takze
campus Wyzszej Szkoty Gospodarki oraz Multikino, Muzeum Kanatu Bydgoskiego czy Muzeum
Fotografii.

W 2012 r. ukonczono budowe nowej linii tramwajowej z dworca kolejowego Bydgoszcz Gtéwna przez
Most Wiadystawa Jagietty i wschodnig czes$¢ Okola w kierunku centrum miasta, poprawiajgc tym
samym komunikacyjng dostepno$¢ wschodniej czesci tej jednostki. Rozpoczeto takze budowe nad
Brdg najwyzszego budynku mieszkalnego w Bydgoszczy o nazwie Nordic Haven, majgcego mie¢ 16

pieter.

Aktywnos$¢ gospodarcza we wschodniej czesci obszaru to przewaznie drobna dziatalno$¢ handlowo-
ustugowa koncentrujgca sie przede wszystkim wzdtuz gtéwnej ulicy — Grunwaldzkiej jak réwniez, z
mniejszym natezeniem, prowadzona w parterowych czesciach kamienic na pozostatych ulicach
(gtéwnie Garbary, Slgska). Zlokalizowany jest tu takze jeden z zaktadéw produkcyjnych ,Jutrzenki” —
przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, jednego z najwiekszych producentéw stodyczy w Polsce.
W zachodniej czeéci koncentruje sie ona natomiast wokdét obszaru typowo przemystowego i
poprzemystowego, a takze w ramach przeksztatcen tego terenu i jego funkcji poprzez projekt Biznes
Parku przy ul. Kraszewskiego oferujgcego szereg budynkéw biurowych.

Istotne znaczenie dla tego obszaru majg tereny zieleni. Znajdujg sie tu zaréwno tereny zieleni
urzadzonej zlokalizowanej przy Starym Kanale Bydgoskim jak i zieleni nieurzadzonej w zachodniej
czesci jednostki. Gléwnym obszarem rekreacyjnym, sg planty nad Kanatem Bydgoskim z systemem
zabytkowych $luz. Teren Kanatu Bydgoskiego wraz z obszarami przyleglymi ze wzgledu na swoje
wartosci historyczne znajduje sie w strefie petnej ochrony konserwatorskiej, przeznaczony do
bezwzglednego zachowania®.

%2 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009
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Fot. 66. Stary Kanat Bydgoski (fot. J. Korpal) Fot. 67. Sluza na Kanale Bydgoskim (fot. P.
Rutkowski)

Jako$¢ urzadzenia tego terenu, aby mogt on petni¢ zatozone funkcje wymaga jednak dziatan
inwestycyjnych (zaniedbane ciggi piesze i rowerowe, zaniedbane przestrzenie w pasie Kanatu).

Fot. 68. Ciagi pieszo-rowerowe nad Starym Fot. 69. Teren przy Kanale Bydgoskim; Fot. J.
Kanatem Bydgoskim (fot. J. Korpal) Korpal

Obszarem ze znacznym potencjatem do zagospodarowania na funkcje rekreacyjne jest potozona nad
Brdg poétnocna czesé jednostki (rejon ulicy Nadrzecznej i Mtynskiej) — obecne tereny ogrédkéw
dziatkowych i zieleni nieurzagdzonej z oczkiem wodnym.

Fot. 70. Teren zieleni nieurzadzonej w rejonie Fot. 71. Teren zieleni nieurzadzonej w rejonie
ulic: Nadrzecznej i Miynskiej (fot. J. Korpal) ulic: Nadrzecznej i Miynskiej (fot. J. Korpal)
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Na Okolu gtéwnymi, newralgicznymi problemami sg problemy zwigzane z jedng z najgorszych w
catym miescie sytuacjg spoteczng jego mieszkancoéw oraz znaczng degradacjg zabudowy mieszkalnej
i przestrzeni publicznych.

Pod wzgledem sytuacji spotecznej Okole wyréznia sie stosunkowo wysokim na tle catego miasta
poziomem bezrobocia, wynoszgcym ponad 8%, z czego ponad 45% to osoby bezrobotne dtugotrwale.
Na sytuacje tg wptywa¢ moze nizszy poziom wyksztatcenia, gdyz zdiagnozowano, iz w grupie
bezrobotnych odsetek osdb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym stanowit blisko 40%.
Ponadto notowano tutaj znaczny odsetek 0sdb, ktérym przyznano $wiadczenia spoteczne, co w sumie
prowadzi do wykluczenia spotecznego badz znaczgco zwieksza zagrozenie jego wystgpienia.

Problem zwigzany z zabudowg i przestrzeniami publicznymi dotyczy przede wszystkim wschodniej
czesci jednostki, gdzie funkcja mieszkalnictwa obejmuje gtéwnie typowag zabudowe $Srédmiejska
uksztattowang w XIX i na poczatku XX w. podobng do kamienic czynszowych Srédmiescia, w
znacznym stopniu charakteryzujgcg sie zwartg, pierzejowg zabudowg mieszkaniowo-ustugows.
Wymaga ona w duzym stopniu modernizacji i odrestaurowania szczegélnie w zakresie elewacji
frontowych (nierzadko na catej dtugosci ulicy), miejscami wystepujg tu takze substandardy i
degradacje catych ulic (np. ulica Wtadystawa tokietka).

Fot. 72. Ulica Garbary (fot. J. Korpal) Fot. 73. Ulica W. Lokietka (fot. J. Korpal)

Fot. 74. R6g ul. Slaskiej i Jasnej (fot. J. Korpal) Fot. 75. Teren przy ul. Focha (fot. J. Korpal)

Wskazanym jest zatem podjecie dziatan majgcych na celu kompleksowg aktywizacje mieszkancéw
potgczong z odnowg budynkéw mieszkalnych i polepszaniem jakosci miejsc rekreacyjno-
wypoczynkowych.
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DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
OKOLE BYLO OBSZAREM O FUNKCJI MIESZKALNO-PRZEMYStOWEJ Z ODNOWIONA
SUBSTANCJA BUDYNKOW | WYSOKIEJ JAKOSCI TERENAMI ZIELENI URZADZONEJ,
ATRAKCYJNYM DLA MIESZKANCOW | INWESTOROW

Problemy

e Zly stan zabudowy we wschodniej czesci obszaru zwigzanej z funkcja mieszkalnictwa
(zabudowa srodmiejska wymagajgca w duzym stopniu modernizacji i odrestaurowania
szczegolnie w zakresie elewacji frontowych, miejscami wystepujg tu takze substandardy i
degradacje catych ulic

o Wysoki poziomem bezrobocia i wykluczenia spotecznego

o Niedobér obiektéw sportowo-rekreacyjnych

o Niedostateczny poziom zainwestowania w tereny nad Kanatem Bydgoskim oraz w
szczegoblnosci nad Brdg w zachodnio-pétnocnej czesci jednostki

0
ok
)

e Zwiekszenie turystyczno-rekreacyjnej funkcji Okola

e Ograniczenie negatywnych  wskaznikébw  spoteczno-gospodarczych i wzrost
przedsiebiorczosci

e Utrzymanie funkcji mieszkalnictwa we wschodniej czesci obszaru z uzupetieniem i
podniesieniem jakosci warto$ciowej zabudowy srodmiejskiej
Podtrzymanie funkgcji aktywnosci gospodarczej w zachodniej czesci obszaru

e Renowacja zabudowy srédmiejskiej w catej wschodniej czesci obszaru, potgczona z
aktywizacjg spoteczng mieszkancow

o Aktywizacja spoteczna mieszkancow (programy, kursy i szkolenia dla bezrobotnych,
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym majgce na celu polepszenie ich
sytuacji zaréwno na rynku pracy jak i zwiekszenie ich motywacji do zmiany sposobu zycia;
wsparcie dla lokalnych lideréw, w tym szkolenia i warsztaty; streetworking; kreowanie form
aktywnego spedzania wolnego czasu w tym w oparciu o istniejgcg infrastrukture;
utworzenie miejsc spotkan; wzmocnienie dziatalnodci kulturalnej z wigczeniem
mieszkancow obszaru; wspieranie przedsiebiorczosci - kursy i szkolenia z zakresu
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, preferencyjne warunki wynajmu
gminnych lokali gospodarczych dla mieszkahcow chcacych podjaé dziatalno$¢ gospodarczg

e Adaptacja obiektéw na cele spoteczno-kulturalne (centra aktywizacji, lokalne organizacje
pozarzadowe) wraz z przeprowadzeniem odpowiedniego programu aktywizacyjnego

e Polepszenie jakosci terendw nad Kanatem Bydgoskim: nawierzchnia, $ciezki pieszo-
rowerowe, infrastruktura rekreacyjna, podniesienie jakos$ci terenu przylegajgcego do Kanatu
Bydgoskiego

e Zagospodarowanie terendéw zieleni z oczkiem wodnym w zachodnio-potnocnej czesci
jednostki — utworzenie bulwaréw nadrzecznych tgczacych Okole ze Srédmiesciem

e Prace konserwatorskie dotyczace posiadanych zabytkow (m.in.: cmentarz Starofarny)

e Rozwijanie infrastruktury sportowo — rekreacyjnej przy istniejacych szkotach oraz na
terenach zieleni ogélnodostepnej

e Realizacja projektow spotecznych i infrastrukturalnych zakfadajgcych wigczanie
spoteczno$ci lokalnej w ich przygotowanie i przeprowadzenie
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Wilczak - jednostka potozona w srodkowo zachodniej czesci Bydgoszczy, przylegajgca do Kanatu
Bydgoskiego zamieszkana przez ponad 1% mieszkancow miasta.

Mapa 44. Granice Wilczaka

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Obecne granice Wilczaka obejmujg swym zasiegiem cze$é dawnego Wilczaka Wielkiego, folwarku
miejskiego a nastepnie wsi®®. Po budowie Kanatu Bydgoskiego w 1774 r. odcieta zostata poinocna
cze$¢ majgtku Wilczak Wielki, ktéra przeksztaicita sie w odrebng jednostke — Okole. W 1839 r.
Wilczak byt najwiekszym folwarkiem miejskim94. W XIX w. jego tereny zostaty oddawane kolejnym
dzierzawcom, ktérzy stawiali na nich zabudowania.

Szybki rozwdj tego obszaru nastgpit w latach 1890-1914, kiedy to wiasciciele poszczegodinych
nieruchomosci odsprzedawali parcele budowlane, a na terenie Wilczaka powstawaty nowe domy oraz
nowe ulice z kamienicami czynszowymi (np.: ul. Wincentego Pola, Chtopickiego, Stefana
Czarnieckiego). Natomiast w 1905 r. uruchomiono tu linie tramwajowg z dzielnicy Bartodzieje Wielkie,
wzdtuz dzisiejszych ul. Focha i Nakielskiejgs. W 1915 r. Wilczak liczyt prawie 6200 mieszkancow,
gtéwnie robotnikow, kupcow, urzednikéw i rzemieslnikéw. Byt obszarem o charakterze przemystowo-
rzemiesiniczym i jednym z lepiej rozwinietych przedmie$¢é Bydgoszczy%.

W 1920 r. zostat on wigczony w granice administracyjne Bydgoszczy jako jeden z najbardziej
zurbanizowanych obszaréw posrod nowo witgczonych osiedli. Do czasu Il wojny Swiatowej
nastepowata tu systematyczna rozbudowa obszaru, wytyczono sie¢ uliczek, otwarto cmentarz,
powstawaty takze nowe szkoty®’.

Obecnie Wilczak jest obszarem o charakterze mieszkaniowo-przemystowym. Znaczna jego czesc
posiada zabudowe z przetomu XIX i XX w., czynszowe kamienice podobne do tych lokowanych w
Srédmiesciu, na Bocianowie i na Okolu, a takze zabytkowe budynki publiczne i sakralne.
Charakteryzuje sie on typowa, zwartg zabudowg $rédmiejskg. Wyrdznia sie tu zwlaszcza ulica
Nakielska z pierzejami kamienic i ulice do niej prostopadte.

93 Rajmund Kuczma, Patroni bydgoskich ulic, czes$¢ Il Potudniowe osiedla miasta, Bydgoszcz 1997
o Wincenty Gordon, Bydgoskie dzielnice miasta: Wilczak (Wielki), Kalendarz Bydgoski 1971

9 Rajmund Kuczma, Patroni bydgoskich ulic, czes¢ Il Potudniowe osiedla miasta, Bydgoszcz 1997
% Wincenty Gordon, Bydgoskie dzielnice miasta: Wilczak (Wielki), Kalendarz Bydgoski 1971

o Wincenty Gordon, Gaweda o szkotach bydgoskich, Kalendarz Bydgoski 1971
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Fot. 76. Ulica Nakielska (fot. J. Korpal) Fot. 77. Ulica Nakielska (fot. J. Korpal)

Cecha charakterystyczng tej jednostki sg takze tereny zieleni zaréwno urzgdzonej jak i nieurzgdzone;j.
Szczegolng rekreacyjng wartoscig sg tutaj tereny potozone nad Starym Kanatem Bydgoskim, ktoére ze
wzgledu na wartosci historyczne Kanatu znajdujg sie w strefie pelnej ochrony konserwatorskiej,
przeznaczone do bezwzglednego zachowania.

Fot. 78. Stary Kanat Bydgoski (fot. J. Korpal)

Aktywnos¢ gospodarcza na Wilczaku to przede wszystkim dziatalnos§¢ handlowo-ustugowa
prowadzona w parterowych czesciach kamienic koncentrujgca sie wzdtuz gtéwnej ulicy - Nakielskiej,
jak réwniez, z duzo mniejszym natezeniem, na pozostatych ulicach. Istotnym w tym aspekcie jest
funkcjonowanie na terenie jednostki znacznego centrum handlowego jak i (zlokalizowanej w
zachodniej czesci obszaru) Fabryki Obrabiarek do Drewna — jednej z najstarszych bydgoskich firm —
mieszczacej sie w zabytkowej zabudowie.

Wsréd zdiagnozowanych probleméw w tej jednostce wyrdzni¢é mnozna przede wszystkim problem
wysokiego bezrobocia, znaczng degradacje zabudowy mieszkalnej i przestrzeni publicznych oraz
niedostateczng jakos¢ dostepnych terendéw zieleni i rekreacyjno-wypoczynkowych. W aspekcie
spotecznym notuje sie tu najwyzsze w catym miedcie (posréd jednostek z liczbg mieszkahcow
powyzej 1% ludno$ci miasta) wynoszgce ponad 18% bezrobocie, liczone udziatem osdb bezrobotnych
w liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Dodatkowo blisko 50% procent bezrobotnych to bezrobotni
dtugotrwale. Wskazuje to na powazna, kryzysowg sytuacje w tym obszarze. Istotnym w tym wzgledzie
mogg by¢ braki w odpowiednim wyksztatceniu, gdyZz ok. 40% bezrobotnych legitymowato sie co
najwyzej wyksztatceniem gimnazjalnym. Wsrdéd negatywnych zjawisk, bedgcych w duzym stopniu
wynikiem wysokiego bezrobocia jest tu takze dos¢ znaczny odsetek osob, ktorzy korzystajg ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.
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Problem zwigzany z degradacjg zabudowy i przestrzeni publicznych wystepuje na znacznej czesci
obszaru Wilczaka. Objawia sie to przede wszystkim zniszczeniami w zakresie elewacji frontowych
historycznej zabudowy z XIX i poczgtku XX w., a niekiedy nawet wystepowania substandardow i
degradacji catych ulic zarébwno ze wzgledu na zabudowe jak i na nawierzchnie. Szczegdlnie

zniszczona wartosciowa zabudowa i ulice wystepujg w obszarze: Nakielska — Stawowa — Na Wzgérzu
- Lubelska.

Fot. 79. Ulica Nakielska (fot. J. Korpal) Fot. 80. Ulica Wincentego Pola (fot. P.
Rutkowski)
Fot. 81. Ulica Stefana Czarnieckiego (fot. J. Fot. 82. Ulica J6zefa Chtopickiego (fot. J.
Korpal) Korpal)

Poprawy jakosci wymagajg takze tereny nad Starym Kanatem. W celu spetniania przez nie znaczace;j
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej, zgodnie ze swoim potencjatem, wymagajg doinwestowania i
lepszego zagospodarowania.
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Fot. 83. Stary Kanat Bydgoski (fot. P. Rutkowski) Fot. 84. Planty nad Starym Kanatem Bydgoskim
(fot. J. Korpal)

Istotnym potencjatem w zakresie sportu i rekreacji jest réwniez duzy teren zieleni nieurzgdzone;j,

stopniowo sie degradujgcej wraz z Parkiem przy ul. Czerwonego Krzyza i Skwerem im. Honorowych

Dawcow Krwi. Ich zagospodarowanie na cele sportowo-rekreacyjne mogtoby wydatnie podnie$é

atrakcyjnosc tego obszaru i jego otoczenia, szczegdlnie w kontekscie braku obiektéw sportowych w
dzielnicy i przy deficycie placéw zabaw.

Fot. 85. Park przy ul. Czerwonego Krzyza (fot. P. Fot. 86. Teren zieleni nieurzadzonej w obrebie ulic:
Rutkowski) Czerwonego Krzyza — Lotnikow - Stawowa (fot. J.
Korpal)

W zakresie podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych wskazanym jest zatem podjecie dziatan
majgcych na celu aktywizacje, w tym przede wszystkim zawodowa, mieszkancéw Wilczaka, majacyg
ograniczy¢ wysokie wskazniki bezrobocia. Dziatania te powinny byé jednoczesnie potgczone z
odnowg budynkéw mieszkalnych i przestrzeni publicznych oraz polepszeniem jakosci dostepnych
miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych.
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DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
WILCZAK BYLO OBSZAREM PRZESTRZENI ODNOWIONEJ | UPORZADKOWANEJ
O WYSOKIEJ JAKOSCI TERENACH ZIELENI URZADZONEJ, SPRZYJAJACYM AKTYWNOSCI
ORAZ INTEGRACJI MIESZKANCOW

Problemy

e Zly stan zabudowy srédmiejskiej i ulic, szczegdlnie w obszarze: Nakielska — Stawowa — Na
Wzgbrzu — Lubelska

o Woysoki poziom bezrobocia wptywajgcy na duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym

o Niedostateczny poziom zainwestowania w tereny zieleni (tereny nad Kanatem Bydgoskim,
nieurzadzony teren i znaczny stopien jego zdegradowania w obszarze ulic: Czerwonego
Krzyza — Lotnikow — Stawowa

e Brak obiektéw sportowych

e Restauracja wartosciowej zabudowy srodmiejskiej i poprawa jakosci ulic

e Ograniczenie negatywnych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, zwlaszcza wysokiego
bezrobocia

e Zwiekszenie turystyczno-rekreacyjnej funkcji Wilczaka

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

e Renowacja catych ulic i wartosciowej zabudowy w szczegdlnoéci w obszarze: Nakielska —
Stawowa — Na Wzgorzu — Lubelska, potgczona z aktywizacjg spoteczng mieszkancow

e Aktywizacja, w tym przede wszystkim zawodowa mieszkancow (programy, kursy i szkolenia
dla bezrobotnych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym majgce na celu
polepszenie ich sytuacji zarbwno na rynku pracy jak i zwiekszenie ich motywacji do zmiany
sposobu zycia; wsparcie dla lokalnych lideréw, w tym szkolenia i warsztaty; streetworking;
kreowanie form aktywnego spedzania wolnego czasu; utworzenie miejsc spotkan;
wspieranie przedsiebiorczosci - kursy i szkolenia z zakresu rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, preferencyjne warunki wynajmu gminnych lokali gospodarczych
dla mieszkancéw chcacych podjgé dziatalnos¢ gospodarczg

o Wieksze zainwestowanie i zagospodarowanie terenu nad Kanalem Bydgoskim -
wzbogacenie programu rekreacyjnego Parku nad Kanatem

o Adaptacja terenu zieleni nieurzgdzonej w obszarze ulic: Czerwonego Krzyza — Lotnikow —
Stawowa na cele sportowo-rekreacyjne

e Realizacja projektow spotecznych i infrastrukturainych zaktadajgcych wigczanie
spotecznosci lokalnej w ich przygotowanie i przeprowadzenie
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5.2.2. Charakterystyka obszaréw wskazanych do objecia dzialaniami rewitalizacyjnymi w
Toruniu

Bydgoskie Przedmiescie to dzielnica zajmujgca 4% powierzchni miasta, lezgca w bezposrednim
sgsiedztwie Scistego centrum. Od péinocy graniczy z Bielanami i z Chetminskim Przedmiesciem, od
potudnia z Wistg, od wschodu ze Starym Miastem, a od zachodu ze Starotorunskim Przedmiesciem.
Dzielnice te zamieszkuje 13% wszystkich mieszkancow Torunia.

Mapa 45. Granice Bydgoskiego Przedmiescia

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Poczatki dzielnicy datuje sie na XIX w. Pierwotnie byto to osiedle stanowigce tereny podmiejskie
Torunia, pierwsze, ktére zostato kompleksowo zabudowane na szerokg skale poza granicami Starego
Miasta. Dlatego tez Bydgoskie Przedmiescie jest po Staréwce drugg najbogatszg w zabytki dzielnicg
Torunia. Znajduja sie tu m. in. biata willa z tympanonem i portykiem kolumnowym w porzgdku joriskim
przy ulicy Stanistawa Moniuszki z 1925 roku, gmach mieszczacy Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych z 1931 roku, wzniesiony wg projektu znanego miedzywojennego architekta, Kazimierza
Ulatowskiego, okazaly neorenesansowy budynek 2z charakterystycznie zdobionym szczytem,
mieszczacy obecnie Wydziat Sztuk Pieknych UMK, teren Jednostki Wojskowej 1440 przy ul.
Sienkiewicza 37 - dawne koszary pionieréw, w okresie miedzywojennym Koszary Zamoyskiego i
Koszary Pradzynskiego z przetomu XIX i XX w., przedwojenny pawilon wystawowy z 1928 roku
Zlokalizowany przy Szosie Bydgoskiej 3, Park na Bydgoskim Przedmiesciu, ktéry jest najstarszym
publicznym parkiem w Polsce, wpisanym w 1997 roku do rejestru zabytkéow, czy Ogréd
Zoobotaniczny, potozony na skarpie trasy nadwislanskiej.
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Fot. 87. Willa przy ul. Stanistawa Moniuszki Fot. 88. Siedziba Regionalnej Dyrekcji Lasow
(Fot. M. Murawska) Panstwowych przy ul. Mickiewicza (fot. M.
Murawska)

Od poczatku swego istnienia Bydgoskie Przedmiescie petnito dwie podstawowe funkcje -
mieszkaniowg oraz rekreacyjna, nigdy natomiast nie petnito funkcji przemystowych. Do czasu
wybuchu Il wojny $wiatowej byla to dzielnica elit. Osiedlali sie tu gtéwnie przemystowcy, kupcy,
wojskowi wysokich stopni, wyzsi urzednicy, a takze inteligencja. Jednakze w czesci potozonej najblizej
Wisty, zwanej Rybakami dzielnica byta zamieszkana przez ludno$¢ ubozszg — rybakéw i flisakow.
Charakterystyczne dla tego obszaru sg zabytkowe secesyjne kamienice, wille przy ul. Stowackiego
oraz rezydencje jednorodzinne w zabudowie szachulcowej (pruski mur), zlokalizowane gtéwnie przy
ulicach Bydgoskiej, Mickiewicza czy na tzw. Osiedlu ,Rybaki’. Obok funkcji mieszkaniowej obszar
Bydgoskiego Przedmiescia petnit takze funkcje rekreacyjne — w 1797 roku zatozono tu wspomniane
wyzej Ogrod Zoobotaniczny, a w 1817 Park Miejski.

Fot. 89. Willa przy ul. Stowackiego (fot. M. Fot. 90. Budynki szachulcowe przy ul. Rybaki
Murawska) (fot. M. Murawska)

Po wojnie dzielnica zupetnie stracita swéj oryginalny charakter — wille i rezydencje bedace wizytéwkg
dzielnicy zabrano prawowitym witascicielom, wprowadzono w nich zarzgd ADM i oddano do uzytku
rodzinom bezdomnym. Dotykajgce te rodziny ubdstwo przyczynito sie do degradacji wielu obiektéw.
Znaczna cze$¢ dzielnicy do dnia dzisiejszego jest zamieszkiwana przez rodziny borykajagce sie z
problemami spotecznymi. Z przeprowadzonej analizy spoteczno—gospodarczej wynika, ze 19%
wszystkich osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w miescie zamieszkuje wiasnie te jednostke
urbanistyczng. Istnieje tu takze duzy problem zwigzany z brakiem zatrudnienia (dzielnice zamieszkuje
15% wszystkich bezrobotnych torunian). Przyczyng korzystania z pomocy spotecznej jest m. in.
ubdstwo. Wynika ono w znacznej mierze z braku pracy. Mieszkancy dzielnicy w bardzo wielu
przypadkach nie podejmujg pracy ze wzgledu na brak umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy,
niskie wyksztatcenie lub jego brak, brak kwalifikacji, do$wiadczenia zawodowego, a takze
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przejmowanie negatywnych wzorcéw zachowanh. Brak pracy z kolei czesto pocigga za sobg kolejne
problemy takie jak np. alkoholizm czy bezdomnosc¢. Dlatego wszelkie dziatania zwigzane z odnowag
substancji miejskiej powinny by¢é prowadzone réwnolegle z dziataniami spotecznymi, ,miekkimi’ na
rzecz mieszkancow.

W czasach PRL na Bydgoskim Przedmiesciu zaczety powstawac¢ budynki charakterystyczne dla tego
okresu, gtéwnie przy ulicy Krasinskiego, Stowackiego, Fatata, Gagarina (w tym bloki i wiezowce z
wielkiej ptyty powstate w potowie lat 70-tych). Ze wzgledu na zwarty charakter wczesniejszej
zabudowy, w dzielnicy nie byto miejsca na wielkoskalowy rozwdj gospodarki mieszkaniowej PRL i
budynkéw z tego okresu jest tu stosunkowo niewiele.

Fot. 91. Zabudowa z wielkiej ptyty z potowy lat Fot. 92. Zabudowa z wielkiej ptyty z potowy lat

70-tych przy ul. Stowackiego (fot. M. 70-tych przy ul. Stowackiego (fot. M.

Murawska) Murawska)

Obecnie trwa proces przywracania Bydgoskiemu Przedmiesciu dawnej przedwojennej swietnosci.
Dotychczasowe dziatania podjete w ramach rewitalizacji ktadty nacisk m.in. na rozw¢j funkgciji
rekreacyjnych, co wida¢ na przyktadach:

Ogrodu Zoobotanicznego — w ramach projektu ,Rewitalizacja elementéw Ogrodu
Zoobotanicznego na Bydgoskim Przedmiesciu w Toruniu” m. in. wybudowano altane
dydaktyczng, pomost widokowy, fontanne, dokonano rekultywacji stawu, usypania wyspy,
wyposazono ogrod w elementy malej architektury, urzgdzono plac zabaw dla najmtodszych
Parku Miejskiego — w ramach projektu ,Rewitalizacja zabytkowego Parku Miejskiego na
Bydgoskim Przedmiesciu w Toruniu” m. in. dokonano modernizacji fontanny, wybudowano
place zabaw, amfiteatr, boisko sportowe i sitownie zewnetrzng, odnowiono groty

Bulwaru Filadelfijskiego — w ramach projektu "Rewitalizacja Bulwaru Filadelfijskiego wraz z
nabrzezem Wisty na odcinku od mostu drogowego do przystani AZS w Toruniu” wykonano m.
in. remont i umocnienie nabrzeza oraz urzadzono miejsca spacerowo-rekreacyjne -
wybudowano drogi rowerowe i chodniki, elementy matej architektury oraz urzgdzono zieleh.
Zbudowano takze boisko do pitki plazowej i do badmintona oraz plac zabaw.
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Fot. 93. Ogréd Zoobotaniczny (zrédto: Fot. 94. Park Miejski na Bydgoskim
http://lwww.torun.pl) Przedmiesciu (fot. M. Murawska)

W ramach dziatan rewitalizacyjnych dokonano takze przebudowy ul. Mickiewicza - zostata ona w
znacznym stopniu zwezona, wybudowano kilka matych rond. Poprzez ograniczenie predkosci i
intensywnosci ruchu, poprawiono bezpieczenstwo pieszych, a poprzez wybudowanie $ciezki
rowerowej - skomunikowanie Bydgoskiego Przedmiescia m.in. ze Starym Miastem. Ulica stata sie
bardziej przyjazna dla uzytkownikéw, sprzyja integracji spotecznej, dzieki m.in. zagospodarowaniu
przestrzeni publicznej wzdtuz ulicy (montaz matej architektury — fawki, stojaki na rowery, zielen). Ulica
zostata takze oswietlona, co miato na celu podniesienie poczucia bezpieczenstwa.

Fot. 95. Przebudowana ulica Mickiewicza (fot. M. Fot. 96. Rondo Zbigniewa Herberta przy ul.
Murawska) Mickiewicza (fot. M. Murawska)

Znacznie mniejsze efekty w zakresie przywracania Bydgoskiemu Przedmiesciu dawnej swietnosci sa
widoczne w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej. W okresie programowania 2007 — 2013 na
Bydgoskim Przedmiesciu nie zostaty podjete dziatania w zakresie rewitalizacji zdegradowanych
zasobdw mieszkalnictwa, z uwagi na fakt, iz sposrdd jednostek urbanistycznych Torunia, tylko Stare
Miasto odnotowato wartosci wymaganych przez Wytyczne MRR wskaznikébw na poziomie
dopuszczajgcym mozliwosé przeprowadzania dziatah rewitalizacyjnych w obszarze mieszkalnictwa.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze ukiad urbanistyczny Bydgoskiego Miasta zostat w 2011 roku wpisany
do rejestru zabytkéw. Tak wiec obecnie chcgc podejmowac prace renowacyjne budynkow, nalezy
uzyska¢ pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkbw na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych, co wigze sie z koniecznoscig spetnienia wielu wymagan
konserwatorskich (m.in. odno$nie zastosowanych materiatdw). Ma to na celu przede wszystkim
ochrone charakteru zabudowy dzielnicy. Jednakze postawione wymagania znacznie wydiuzajg czas
uzyskiwania wszelkich zezwolen, a tym samym opOzniajg rozpoczecie remontow, a takze
niejednokrotnie powodujg zaniechanie prac, gdyz inwestor nie jest w stanie ich spetni¢ (wymagania
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konserwatorskie czesto tez powodujg znaczny wzrost kosztéw wykonania remontow,
przewyzszajgcych mozliwosci finansowe inwestora).

Mimo wszelkich trudnosci, w ostatnich latach dokonano modernizacji wielu zdegradowanych obiektow.
Kilka budynkéw prezentuje sie dzi§ znakomicie m. in. willa przy ulicy Moniuszki, siedziba Laséw
Panstwowych przy ul. Mickiewicza, willa przy ul. Bydgoskiej, w ktérej miesci sie Urzad Stanu
Cywilnego, czy rezydencja przy ul. Danielewskiego.

Fot. 97. Rezydencja przy ul. Danielewskiego ~ Fot. 98. Budynek, w ktéorym miesci sig¢ Urzad
(fot. M. Murawska) Stanu Cywilnego (zrédto: www.wikimapia.org)

Cze$¢ najbardziej zrujnowanych zabudowan o matej wartosci historycznej, w celu poprawy fadu
przestrzennego dzielnicy, podlega sukcesywnie wyburzaniu. W ich miejsce powstajg budynki nowe,
dostosowane do dawnego charakteru dzielnicy (2-3 kondygnacyjne). Nowe budynki mieszkalne
powstajg takze jako ,plomby” uzupetniajgce dotychczasowg zabudowe.

Fot. 99. Nowa ,,plomba” przy ul. Moniuszki Fot. 100. Zabudowa mieszkalna na osiedlu
(fot. M. Murawska) »Rybaki” — widok od ul. Popietuszki

Jednakze wigekszos¢ zabytkowych budynkéw mieszkalnych przede wszystkim zlokalizowanych wzdiuz
ulic Bydgoskiej, Krasinskiego, Mickiewicza i Stowackiego i prostopadtych do nich ulic Matejki,
Konopnickiej, Reymonta, Lindego, Klonowica i Sienkiewicza (zaréwno kamienic, willi, jak i domoéw z
pruskiego muru) jest obecnie nadal w bardzo ztym stanie — istnieje koniecznos¢ catkowitego ich
remontu, zaréwno czesci wspolnych, jak i poszczegolnych mieszkan. Remontu wymagajg przede
wszystkim dachy, elewacje, klatki schodowe, a takze bezposrednie otoczenie budynkow, ktére
niejednokrotnie jest w jeszcze gorszym stanie niz sam budynek. Podwérka szpecg, w szczegolnosci
gdy znajdujg sie na nich stare, zardzewiate blaszane garaze, co jest w tej okolicy widokiem niestety
dos¢ powszechnym. Liczba budynkdéw, ktére wymagajg remontéw jest nieporéwnywalnie wieksza od
liczby tych, ktére zostaty juz odnowione. Mimo trwajgcego od kilku lat procesu rewitalizacji dzielnicy,
przez mieszkancow Torunia Bydgoskie Przedmiescie jest nadal postrzegane jako dzielnica
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niebezpieczna, o ztej renomie. Wystepujgce problemy spoteczne i infrastrukturalne, dowodzg
koniecznosci kontynuacji wczesniej rozpoczetych dziatan rewitalizacyjnych.

Fot. 101. Jedna z kamienic przy ul. Fot. 102. Podwérko przy ul. Klonowica (fot. M.
Stowackiego (fot. M. Murawska) Murawska)
Fot. 103. Willa przy ul. Mickiewicza (fot. M. Fot. 104. Kamienica przy ul. Rybaki (fot. M.
Murawska) Murawska)

Wazna funkcjg Bydgoskiego Przedmiescia jest rowniez funkcja komunikacyjna. Dzielnica jest dobrze
skomunikowana z pozostatg czescig miasta. Autobusy kursujg wzdtuz pétnocnych jej granic, a
tramwaje wzdtuz poétnocnych i potudniowych. Ruch samochodowy odbywa sie gtéwnie ulicami
Kraszewskiego, Broniewskiego, Bydgoska, Krasinskiego, Stowackiego i obecnie w znacznie
mniejszym stopniu ulica Mickiewicza. Infrastruktura drogowa szczegdlnie ulic Krasinskiego,
Stowackiego i Bydgoskiej wymaga remontu lub zmiany organizacji ruchu. Odkad ulica Mickiewicza
nabrata charakteru osiedlowego, ruch uliczny przeniost sie w duzej mierze na te ulice, a w
szczegolnosci na ulice Krasinskiego. Jest to ulica dwukierunkowa, a samochody sg parkowane na
chodnikach po obu stronach jezdni. Stanowi to znaczace utrudnienie dla pieszych, w szczegdlnosci
dla osob niepetnosprawnych i oséb z matymi dzieémi. Ponadto taka sytuacja utrudnia widocznosé
zaréwno dla kierowcoéw, jak i dla pieszych.

Zauwazy¢ jednak mozna, ze ulice Stowackiego i Krasinskiego petnig funkcje osiedlowe i dgzy¢ nalezy
do tego, by docelowo nabraty podobnego charakteru jak ul. Mickiewicza. Dlatego w gtéwniej mierze
ruch uliczny nalezatoby skierowa¢ w pierwszej kolejnosci na ulice Broniewskiego, ktéra ma wigekszg
przepustowosé niz ww. ulice osiedlowe.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
BYDGOSKIE PRZEDMIESCIE BYLO DZIELNICA O CHARAKTERZE MIESZKALNYM |
REKREACYJNYM, BEZPIECZNA, PRZYJAZNA MIESZKANCOM | TURYSTOM
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Problemy

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Zdegradowana zabudowa mieszkaniowa i tereny wokot

Zdegradowana zabudowa zabytkowa, wysokie koszty restauracji zabytkéw

Zly stan techniczny infrastruktury drogowej, w tym problem z przepustowoscig ulic,
miejscami do parkowania, bezpieczenstwem pieszych

Nietad reklamowy

Problemy spoteczne — wysokie bezrobocie (w tym dtugotrwate), ubdstwo, przestepczosé
Niedostateczne = zagospodarowanie  przestrzeni publicznych  (terenow  zieleni
i rekreacyjnych, deptaki, place) oraz pétpublicznych (podwoérza)

Funkcjonujacy negatywny wizerunek dzielnicy (miejsce niebezpieczne, zaniedbane, biedne,
gdzie mieszkajg osoby z problemami)

Ograniczony wachlarz ustug (mata liczba kawiarni, restauracji, matych sklepow
osiedlowych, sitowni, klubéw fitness, ustug oferowanych przez zawody zanikajgce — szewc,
krawcowa itp.)

Poprawa warunkow zycia mieszkancow

Budowa pozytywnego wizerunku dzielnicy, wypracowanie pozytywnych skojarzen z
dzielnicg

Aktywizacja i integracja mieszkancow

Ograniczenie zidentyfikowanych problemoéw spotecznych

Poprawa stanu infrastruktury drogowe;j i zwiekszenie bezpieczenstwa jej uzytkownikow
Wzrost znaczenia transportu rowerowego, pieszego i publicznego w komunikacji wewnatrz
dzielnicy, integracja lokalnego ruchu samochodowego na warunkach dyktowanych przez
pieszych

Poprawa tadu przestrzennego i estetyki przestrzeni

Remonty kamienic, dziatania porzadkowe i remontowe w obrebie zabudowy zapleczowe;j
(dziatania: remonty czesci wspodlnych kamienic mieszkalnych, termomodernizacja,
zagospodarowanie terendéw wokot budynkéw, wprowadzenie zieleni, likwidacja elementéw
dysharmonizujgcych — zbednych przybudéwek, zabudowan gospodarczych, ,blaszakow”)
Wsparcie dziatan remontowych kamienic mieszkalnych (dziatania: dotacje konserwatorskie,
zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego pod rusztowania, opracowanie wzorcowej
palety barw i kompozycji kolorystycznych, materiatéw wykonczeniowych dla odcinkéw
pierzei zabudowy w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkow)

Opracowanie i wdrozenie ,zasad wykonywania oraz ekspozycji reklam i szyldédw na
obszarze Zespotu Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia”

Remont ulic wraz ze zmiang organizacji ruchu uwzgledniajgcg priorytet ruchu pieszego,
rowerowego i komunikacji publicznej, wprowadzenie stref miejskich typu woonerf (dziatania:
nadanie charakteru ulic osiedlowych niektérym ulicom Bydgoskiego Przedmiescia, np.
Bydgoskiej, Kujota; wprowadzenie stref miejskich typu woonerf, progi zwalniajgce w postaci
obustronnego zwezenia drogi w celu spowolnienia ruchu samochodowego; przebudowa ul.
Reja (od ul. Broniewskiego do ul. Gagarina) uwzgledniajgca separacje ruchu pieszych,
pojazdéw i rowerdw; utworzenie ciggu pieszo-jezdnego wzdluz ul. Ks. J. Popietuszki —
poprawa potgczenia zrewitalizowanych terenéw Bulwaru Filadelfijskiego i Parku Miejskiego;
przebudowa ul. Matejki (od ul. Bydgoskiej do ul. Rybaki) — zagospodarowanie przestrzeni
publicznej terenu przy Ogrodzie Zoobotanicznym)

Budowa drég rowerowych, utworzenie zwartego systemu drég rowerowych, rozbudowa
systemu roweru miejskiego

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego (dziatania:
wymiana i modernizacja taboru tramwajowego i autobusowego — realizacja projektu bit-city,
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wymiana wiat przystankowych, wprowadzenie biletomatéw, wprowadzenie nowej linii
autobusowej, wprowadzenie autobuséw i tramwajow niskopodtogowych, utworzenie
zielonych torowisk)

Kontynuacja zagospodarowania terenéw rekreacyjnych i zielonych (dziatania: kontynuacja
zagospodarowania Parku Miejskiego wraz z przylegtymi btoniami i zbiornikiem wodnym
Martéwka, zagospodarowanie terenu po stacji benzynowej przy ul. Mickiewicza 123 (teren
przeznaczony moze by¢ tylko na nasadzenia zieleni i rekreacje), zagospodarowanie terenu
schroniska dla bezdomnych zwierzat (tzw. Park Cegielnia), kontynuacja rewitalizaciji
elementéw Ogrodu Zoobotanicznego, zagospodarowanie portu zimowego, rozbudowa
obiektéw przystani sportéw wodnych AZS)

Utworzenie miejsc spotkan dla spotecznosci lokalnej (dziatania: realizacja projektow typu
.rewitalizacja spofteczna na Bydgoskim Przedmiesciu” — inicjatywa partnerska MOPR-u i
organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka
Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy
Swietlicy; Klub Seniora, Mediateka)

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjno-rekreacyjnej (dziatania: utworzenie muzeum — np.
muzeum Zbigniewa Herberta, ktéry podczas studiow w Toruniu mieszkat w akademiku na
Bydgoskim Przedmiesciu; Mediateka; rozszerzenie oferty zaje¢ przyrodniczych w Ogrodzie
Zoobotanicznym; wolontariat w Ogrodzie Zoobotanicznym i Schronisku dla Bezdomnych
Zwierzat; Swieto Dzielnicy; letnie imprezy plenerowe w Parku i na Bulwarze Filadelfijskim;
joga w Parku Miejskim)

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacja i integracja mieszkancow
(dziatania: realizacja projektow typu ,Rewitalizacja Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu”
— inicjatywa partnerska MOPRu i organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie
Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa
Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy Swietlicy; Klub Seniora; szkolenia, kursy,
poradnie, streetworking, odpracowywanie dtugéow z ZGM w ramach prac porzgdkowych
(sprzatanie Parku, odsniezanie chodnikéw), akcje artystyczno-spoteczne typu ,Ja tu
mieszkam, wiec chce, zeby byto pieknie”)

Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego
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Podgorz to dzielnica zajmujgca 10% powierzchni miasta, znajdujaca sie w jego lewobrzeznej czesci.
Od pétnocy graniczy z Wista, a od wschodu ze Stawkami, od zachodu i potudnia granice dzielnicy
wyznaczajg natomiast granice urzedowe miasta. Dzielnice te zamieszkuje 5% wszystkich
mieszkancow Torunia.

Mapa 46. Granice Podgorza

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Poczatkowo Podgdrz funkcjonowat jako wioska, niepowigzana administracyjnie z Toruniem. W 1611
roku uzyskat prawa miejskie. W swej historii miasteczko przezywato liczne wzloty i upadki. W 1813
roku zostato doszczetnie spalone, natomiast w 1832 roku stracito prawa miejskie. W 1862 roku, gdy
oddano fragment linii kolejowej Berlin — Warszawa, dla Podgorza, przez ktéry ta linia przebiegata,
rozpoczat sie okres gwattownego rozwoju. Podgérz odzyskat prawa miejskie dopiero w 1924 roku, by
01.04.1938 roku straci¢ je bezpowrotniegs. W tym roku bowiem miasteczko zostato wigczone do
Torunia i stafo sie jedng z jego dzielnic.

Z uwagi na fakt pozostawania przez wiele lat autonomiczng jednostkg, zabudowa Podgérza w
najstarszej jego czesci nadal przypomina zabudowe odrebnego miasteczka — w centrum znajduje sie
ratusz wybudowany w 1907 roku (obecnie siedziba Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej),
naprzeciwko niego budynek, w ktérym miesci sie Dom Muz i Biblioteka, stanowigce kulturalny zakatek
dzielnicy. W bezposrednim sgsiedztwie przy bocznicy kolejowej, w miejscu po wyburzonych
browarach znajduje sie skwer.

% Ustawa z dnia 8 kwietnia 1937 r. o zniesieniu miasta Podgdrza w powiecie torunskim, wojewddztwa
pomorskiego i wigczeniu go do miasta Torunia w tymze wojewddztwie (Dz. U. 1937 nr 29 poz. 217). Ustawa
weszta w zycie 01.04.1938r.
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Fot. 105. Ratusz podgorski przy ul. Fot. 106. Dom Muz i Biblioteka przy ul.
Poznanskiej (fot. M. Murawska) Poznanskiej (fot. M. Murawska)

W bliskim sasiedztwie dawnego ratusza zlokalizowany jest barokowy kosciot poreformacki pw. $w.
Apostotow Piotra i Pawta wraz z klasztorem franciszkanéw i prowadzong przez nich Wyzszg Szkotg
Filologii Hebrajskiej. W niedalekiej odlegtosci od kosciota znajduje sie Stary Cmentarz zatozony w
1812 roku z centralnie umiejscowiong figurg Meki Panskiej, ufundowang w miejscu zniszczonego
podczas wojen napoleonskich koscidtka sw. Anny.

Fot. 107. Kosciét p.w. Sw. Apostotéw Piotra i Fot. 108. Figura Meki Panskiej na Starym
Pawta przy ul. Poznanskiej (fot. M. Murawska) Cmentarzu przy ul. Poznanskiej (fot. M.
Murawska)

Wspotczesny Podgoérz to dzielnica, ktéra aktualnie po diugim okresie stagnacji i ubozenia zaczyna
powoli sie rozwija¢. Przez lata szczegdlnie najstarsza czes¢ Podgdérza w postrzeganiu wiekszosci
mieszkancow Torunia byla obszarem zamieszkaltym przez ludnos¢ ubozszg, niebezpiecznym,
nierokujgcym dynamicznego rozwoju. Przez lata ceny nieruchomosci byty tu przynajmniej o potowe
nizsze niz w prawobrzeznej czesci miasta. Na niskg cene gruntdéw znaczgcy wptyw mialy kwestie
trudnych potgczen komunikacyjnych — do konca 2013 roku funkcjonowat jeden most drogowy i
przemieszczenie sie przez Wiste w godzinach szczytu zajmowato czasami nawet kilka godzin.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Podgérz odgrywa bardzo wazng role komunikacyjng — ulica Poznanska,
bedgca gtéwng ulicg dzielnicy i stanowigca jej centrum jest jednoczes$nie trasg wylotowag w kierunku
Poznania (obecnie gtéwnie dla samochoddéw osobowych), a wzdtuz ulicy Andersa biegnie trasa
Srednicowa, ktéra wyprowadzita ruch tranzytowy z Poznanskiej.

Powolny rozwdj Podgodrza rozpoczat sie przed kilkkoma laty, mniej wiecej w tym samym czasie, gdy
zaczety sie krystalizowac¢ plany budowy nowego mostu. Wtedy w do$é szybkim tempie zaczeto
rozwija¢ sie budownictwo mieszkaniowe, zaréwno wielo, jak i jednorodzinne. Obecnie wschodnia
czesc¢ dzielnicy, od granicy ze Stawkami do terenéw koscielnych to obszar, na ktérym od okoto 10 lat
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stawiane sg bloki mieszkalne 2-3 kondygnacyjne oraz domki jednorodzinne, w tym w zabudowie
szeregowej. Budownictwo mieszkaniowe (zaréwno jedno, jak i wielorodzinne) rozwija sie takze w
czesci zachodniej dzielnicy — w obrebie ulic Kretej, Gniewkowskiej, Szubinskiej i Poznanskiej.

Fot. 109. Bloki przy ul. Witkowskiego (fot. M. Fot. 110. Zabudowa szeregowa przy ul.
Murawska) Porannej (fot. M. Murawska)
Podgérz posiada rowniez tereny o funkcji handlowo — ustugowej. W niedalekiej przesziosci

wybudowano tu trzy supermarkety spozywcze i market drogeryjny. Zlokalizowany jest tu takze
kompleks boisk sportowych przy ul. Armii Ludowej. W okolicy ulicy znajdujg sie takze bloki socjalne.
Ta cze$¢ dzielnicy jest uporzgadkowana i zadbana. Odnowie ulegty tez zabudowania koscielne —
odrestaurowano kosciot, klasztor oraz teren wokét nich. W bezposrednim sagsiedztwie klasztoru
wybudowano Wyzszg Szkofe Filologii Hebrajskiej. Inwestycje te otrzymaly wsparcie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007 — 2013
oraz budzetu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. Od maja 2014 roku na Podgérzu funkcjonuje
takze Targowisko przy ul. Okdlnej.

Fot. 111. Kompleks boisk sportowych przy ul. Fot. 112. Targowisko Okdlna (fot. M.
Armii Ludowej (fot. M. Murawska) Murawska)

Potudniowo - zachodnig czes¢ dzielnicy stanowig tereny wojskowe, znajduje sie tu jeden z
najwiekszych w kraju poligonéw. Réwniez w tej czesci zlokalizowana jest dosé¢ nowa zabudowa
mieszkaniowa, zaréwno jedno, jak i wielorodzinna, ktérej stan mozna uznac¢ za dobry.

W najgorszym stanie znajduje sie centralna, a zarazem najstarsza czes¢ Podgérza, czyli zabudowania
mieszczgce sie w obrebie ulic Poznanskiej (na odcinku od kosciota do Komisariatu Policji), Drzymaty i
Inowroctawskiej. Ta cze$¢ dzielnicy wymaga podjecia dziatan rewitalizacyjnych, poczgwszy od
rewitalizacji substancji miejskiej, poprzez tkanke mieszkaniowg, na rewitalizacji spotecznej
skonczywszy. Odnowy wymagajg zaréwno tereny zieleni, zlokalizowane w poblizu Domu Muz oraz
przy ul. Parkowej, ciggi piesze, jak i budynek dawnego ratusza.
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Fot. 113. ul. Parkowa (fot. M. Murawska) Fot. 114. Skwer przed Domem Muz przy ul.
Poznanskiej (fot. M. Murawska)

Jednakze ich stan nalezy uznaé¢ za dobry, gdy tereny te poréwnamy z zabudowg mieszkaniowg
znajdujgcyg sie w obrebie wyzej wspomnianych ulic. Zabudowe te w przewazajgcej czesci stanowig
kamienice z XIX i poczgtku XX wieku, ktére obecnie w wiekszosci wygladajg tak, jakby od momentu
ich powstania nigdy nie przeszly ani jednego remontu. Tak jak na Starym Miescie mozna
zaobserwowac juz tylko pojedyncze kamienice, wymagajgce odrestaurowania, tak tu jedynie
pojedyncze kamienice nie wymagajg przeprowadzenia prac remontowych. Poziom zniszczenia tych
budynkow jest bardzo wysoki. Czes$¢ z nich nie jest juz zamieszkata, gdyz zagraza bezpieczenstwu.

Fot. 115. Kamienice przy ul. Poznanskiej (fot. Fot. 116. Kamienice przy ul. Poznanskiej (fot.
M. Murawska) M. Murawska)

W réwnie ztym stanie znajdujg sie tereny wokot budynkéw, w wielu przypadkach podobnie jak na
Bydgoskim Przedmiesciu na podwodrkach znajdujg sie blaszane garaze, niejednokrotnie drewniane
szajerki i wyrzucone $mieci. Tak wiec prac remontowo-porzgdkowych wymagajg kamienice wraz z ich
otoczeniem.
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Fot. 117. Bezpos$rednie otoczenie kamienic Fot. 118. Bezposrednie otoczenie kamienic
przy ul. Inowroctawskiej (fot. M. Murawska) przy ul. Inowroctawskiej (fot. M. Murawska)

Jak wynika z przeprowadzonej analizy spoteczno—gospodarczej, na Podgoérzu wystepujg podobne
problemy spoteczne o zblizonym nasileniu, jak na Bydgoskim Przedmiesciu i Starym Miescie
(bezrobocie, ubdstwo). Zatem obszar ten wymaga przeprowadzenia réwnolegle dziatan majgcych na
celu ozywienie dzielnicy pod wzgledem zaréwno infrastrukturalnym, jak i spotecznym.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY

PODGORZ BYt DZIELNICA DOBRZE SKOMUNIKOWANA Z PRAWOBRZERZNA CZESCIA
MIASTA, Z ROZWINIETA FUNKCJA HANDLOWO — USLUGOWA, Z UPORZADKOWANA ZIELENIA,

BEZPIECZNA, PRZYJAZNA MIESZKANCOM

Problemy

Niski standard zasobéw mieszkaniowych

Zdegradowana zabudowa zabytkowa, wysokie koszty restauracji zabytkéw

Problemy spoteczne — bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm

Nieuporzgdkowane tereny zieleni, niewystarczajgca liczba zagospodarowanych terendw
zieleni i rekreacyjnych

Zly stan techniczny infrastruktury drogowej, trudnosci zwigzane ze skomunikowaniem z
prawobrzezng czescig miasta

Ograniczony wachlarz ustug (mata liczba kawiarni, restauracji, matych sklepow
osiedlowych, sitowni, klubow fitness, ustug oferowanych przez zawody zanikajgce — szewc,
krawcowa itp.)

Funkcjonujgcy negatywny wizerunek dzielnicy (zwtaszcza dotyczacy czesci starego
Podgodrza, osiedla pokoszarowego (tzw. Teksas i Meksyk) gdzie zlokalizowane sg lokale
socjalne uznawane sg za miejsca niebezpieczne, zaniedbane, biedne, gdzie mieszkajg
osoby z problemami; obecnie powstaje tam nowa zabudowa)

Poprawa warunkow zycia mieszkancow

Aktywizacja i integracja mieszkancéw

Usprawnienie funkcjonowania transportu publicznego oraz rowerowego

Wzrost znaczenia transportu rowerowego, pieszego i publicznego w komunikacji wewnatrz
dzielnicy

Zwiekszenie liczby i powierzchni zagospodarowanych terenéw zielonych i rekreacyjnych
Poprawa tadu przestrzennego i estetyki przestrzeni
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Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

¢ Remonty kamienic, dziatania porzgdkowe i remontowe w obrebie zabudowy zapleczowej
(dziatania: remonty czesci wspdlnych kamienic mieszkalnych, termomodernizacja,
zagospodarowanie terendw wokot budynkéw, wprowadzenie zieleni, likwidacja elementéw
dysharmonizujgcych — zbednych przybudéwek, zabudowan gospodarczych, ,blaszakow”
szczegolnie w obrebie ulic Poznanskiej, Parkowej i Inowroctawskiej)

e Wsparcie dziatan remontowych kamienic mieszkalnych (dziatania: dotacje konserwatorskie,
zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego pod rusztowania, opracowanie wzorcowej
palety barw i kompozycji kolorystycznych, materiatdbw wykonczeniowych dla odcinkow
pierzei zabudowy w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkéw)

¢ Remont ulic, wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf (dziatania: remont ul. Poznanskiej
— naprawa chodnikéw, budowa drogi rowerowej, wprowadzenie stref miejskich typu
Woonerf na drogach zlokalizowanych w centrach osiedli mieszkaniowych, progi zwalniajgce
w postaci obustronnego zwezenia drogi w celu spowolnienia ruchu samochodowego,
remont ul. Wislanej i Krowiego Mostka poprawiajace skomunikowanie dzielnicy,
przebudowa Placu Armii Krajowej, remont mostu drogowego im. J. Pitsudskiego)

e Budowa drég rowerowych, utworzenie zwartego systemu drég rowerowych, rozbudowa
systemu roweru miejskiego

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego (dziatania:
wymiana wiat przystankowych, wprowadzenie biletomatow, wprowadzenie linii autobusowej
obstugujacej lewobrzeze, wprowadzenie autobusoéw i tramwajoéw niskopodtogowych)

e Uporzadkowanie i zagospodarowanie terendw rekreacyjnych i zieleni (dziatania:
uporzagdkowanie terenu wokét zbiornika wodnego przy ul. Poznanskiej, zagospodarowanie
skweru przy Domu Muz na ul. Poznanskiej, skweru przy ul. Parkowej, ruin zamku
Dybowskiego, zagospodarowanie jako droga rowerowa waléw przeciwpowodziowych
wzdtuz ul. Nieszawskiej, wykorzystanie terenéw wzdtuz ul. Andersa jako tor gokartowy)

e Utworzenie miejsc spotkan dla spotecznosci lokalnej (dziatania: realizacja projektéw typu
.Rewitalizacja Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu” — inicjatywa partnerska MOPRu i
organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie O$rodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka
Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy
Swietlicy; Klub Seniora, Mediateka)

e Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjno-rekreacyjnej (dziatania: utworzenie Mediateki;
Swieto Dzielnicy; plenerowe imprezy sportowe na kompleksie boisk sportowych przy ul.
Armii Ludowej, wykorzystanie terenéw wzdtuz ul. Andersa jako tor gokartowy,
zagospodarowanie fortow wchodzgcych w skiad pierscienia Twierdzy Torun, rozwdj
dziatalnosci Muzeum Fortyfikacji Pancernej Twierdzy Torun)

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacja i integracja mieszkancow
(dziatania: realizacja projektow typu ,Rewitalizacja Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu”
— inicjatywa partnerska MOPRu i organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie
Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa
Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy Swietlicy; Klub Seniora; szkolenia, kursy,
poradnie, streetworking, odpracowywanie dtugéw z ZGM w ramach prac, akcje artystyczno-
spoteczne typu ,Ja tu mieszkam, wiec chce, zeby byto pieknie” organizowane w Krakowie)

e Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego
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Stare Miasto to dzielnica zajmujgca niespetna 1,4% powierzchni miasta, stanowigca Sciste centrum.
Od pdtnocy graniczy ono z Chetminskim Przedmiesciem i z Mokrym Przedmiesciem, od potudnia z
Wistg, od wschodu z Jakubskim Przedmiesciem, a od zachodu z Bydgoskim Przedmiesciem.
Dzielnice te zamieszkuje 4% wszystkich mieszkancéw Torunia.

Mapa 47. Granice Starego Miasta

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Stare Miasto stanowi zaréwno najstarsza, jak i najbardziej reprezentacyjng cze$¢ Torunia. To tu
Zlokalizowanych jest wiekszo$¢ najcenniejszych zabytkéw miasta (na czele z Ratuszem, gotyckimi
kosciotami, Krzywg Wiezg, Dworem Artusa i licznymi kamienicami), a takze instytucje kulturaine
(muzea, teatry, galerie) i administracyjne (Urzad Miasta, Urzad Marszatkowski). Centralna lokalizacja
tego rejonu oraz licznie wystepujgce tam instytucje, petnigce wazne funkcje, sprawiajg, ze to tu skupia
sie gtéwnie ruch turystyczny, zycie kulturalne i zawodowe Torunian.

Centrum dzielnicy stanowi Rynek Staromiejski z ratuszem. W narozniku poétnocno-zachodnim rynku
znajduje sie teren dawnego klasztoru franciszkandw z kosciotem Najswietszej Marii Panny.
Potudniowa czes¢ zachodniego bloku przyrynkowego jest zajmowana przez péznobarokowy kosciét
Ducha Swietego. Ukfad ulic w czesci potudniowej Starego Miasta jest regularny, z podziatem na
prostokatne bloki zabudowy, z szerokimi ulicami prowadzgcymi na nadbrzeze wislane (ulice Piekary,
Ducha Sw., Zeglarska, tazienna, Mostowa). Cze$é pétnocna, a szczegdlnie poétnocno-wschodnia
(Jordanki) jest mniej regularna, co przyjmuje sie za konsekwencje wigczenia w obreb miasta
wczesniej istniejgcych tu elementéw zabudowy przedlokacyjnejgg. Sredniowieczny Zespét Staromiejski
Torunia w 1997 roku zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Dziatania rewitalizacyjne realizowane w Toruniu w latach 2007 — 2013 skupity sie gtdwnie na odnowie
tej dzielnicy. Najwazniejszym aspektem przeprowadzonych dziatan rewitalizacyjnych na Starym
Miescie byly remonty zasobéw mieszkaniowych, ktérych nie udato sie przeprowadzi¢ na Bydgoskim
Przedmiesciu. W ramach tych dziatah odnowiono 64 zabytkowe kamienice. Wykonane prace
budowlano - konserwatorskie czesci wspodlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, polegaty m.
in. na remoncie elewacji, wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, wymianie dachéw, remoncie klatek
schodowych, zagospodarowaniu podwoérzy itp. Zrealizowane projekty bezposrednio odpowiadaty na
potrzeby mieszkahcow zgtoszone zarzgdcom nieruchomosci. W zwigzku z tym, remonty miaty
wyrazny aspekt spoteczny — podnidst sie standard zycia mieszkahncow, zaspokojono ich podstawowe
potrzeby. Efektem posrednim przeprowadzonych dziatan byt takze wzrost estetyki Starego Miasta.

9 www.turystyka.torun.pl
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Ponadto wykonano szereg projektéw, ktére w znacznym stopniu poprawity funkcjonalnos¢ torunskiej
staréwki m. in. dokonano adaptacji zabytkowej Baszty Gotebnik na pracownie artystyczne i siedziby
organizacji pozarzgdowych, wykonano kompleksowy remont Mitodziezowego Domu Kultury,
przeprowadzono renowacje Dworu Artusa, zagospodarowano ulice Szerokg i Krolowej Jadwigi,
dokonano adaptacji kamienic na cele muzealne — Muzeum Podréznikéw (kamienica przy ul.
Franciszkanskiej 11) czy Muzeum ,Swiat Torunskiego Piernika” (kamienica przy ul. Strumykowej 4).

Fot. 119. Odnowiony Dwér Artusa i kamienice Fot. 120. MDK po remoncie (fot. M. Murawska)
na Starym Rynku (fot. M. Murawska)

Rewitalizacja zaréwno obiektéw publicznych, jak i zasobéw mieszkaniowych przyczynita sie nie tylko
do poprawy ich funkcjonalnosci i standardu, ale przy okazji spowodowata, ze najbardziej
reprezentacyjna czes¢ miasta naprawde wypiekniata. Spacerujgc obecnie ulicami Starego Miasta,
zaréwno tymi, ktére stanowig gtéwne ciggi komunikacyjne (ul. Szeroka, Zeglarska, Kopernika,
Mostowa, Krélowej Jadwigi), jak i tymi mniej uczeszczanymi (ul. Piekary, Slusarska, Rabianska,
Sukiennicza), na kazdej z nich zauwazyé mozna jedynie pojedyncze kamienice wymagajgce
odrestaurowania. Najczesciej sg to budynki, ktére majg nieuregulowane sprawy witasnosciowe.

Fot. 121. Odnowione kamienice przy ul. Fosa Fot. 122. Jedna z niewielu kamienic przy ul.
Staromiejska (fot. M. Murawska) Sw. Ducha wymagajaca remontu (fot. M.
Murawska)

Cho¢ w ramach przeprowadzonych prac budowlano —konserwatorskich, odnowiono nie tylko
kamienice, ale takze ich otoczenie (m.in. miato to miejsce w przypadku kamienic przy ul. Wielkie
Garbary 3 i 5 czy Krolowej Jadwigi 20), to jednak nadal mozna zauwazy¢, ze cze$é podwdrek wymaga
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remontéw. Sg one zaniedbane — ich nawierzchnia wymaga zatatania dziur, mury szpecg gdyz odpada
z nich tynk, niejednokrotnie unosi sie nieprzyjemny zapach gromadzonych smieci.

Wyrdzniajgcym sie przyktadem odrestaurowanego terenu wokét budynkow stanowi podwaérze przy ul.
Rynek Staromiejski 32/33/34, ktére zostato odrestaurowane wraz z wejsciem i zaadaptowane na
ogrédek letni Cukierni Lenkiewicz w ramach projektu ,Restauracja przejscia bramnego oraz
dziedzinca przy oficynie kamienic przy Rynku Staromiejskim 32/33/34 w Toruniu — W cieniu gotyku”.

Fot. 123. Wejscie na podworze, na ktérym Fot. 124. Podwérko przy ul. Podmurnej (fot.
zlokalizowana jest Cukiernia Lenkiewicz (fot. M. Murawska)
M. Murawska)

Projekty realizowane w ramach LPR-T byly dedykowane mieszkancom, jednakze z efektow skorzystali
réwniez turysci. Torunska Stardwka obecnie szczegdlnie latem tetni zyciem. Turysci bardzo chetnie
odwiedzajg Torun, a poprawa wizerunku gtéwnej jego dzielnicy jest czynnikiem wptywajgcym
pozytywnie na zwiekszenie ruchu turystycznego.

Prowadzona w latach 2007 — 2013 rewitalizacja Starego Miasta jeszcze sie nie zakonczyta i bedzie
kontynuowana w okresie programowania 2014 — 2020. Istniejg bowiem nadal spore problemy
dotykajgce bezposrednio mieszkancow, jak i samej dzielnicy. Przeprowadzona w niniejszym
Programie Rewitalizacji Miast analiza spoteczno—gospodarcza wykazata, ze Stare Miasto nadal
boryka sie z takimi problemami jak wysokie bezrobocie (w tym dilugotrwate), czy ubdstwo. Taka
sytuacja jest dowodem na to, ze nie jest mozliwa eliminacja wszystkich probleméw poprzez
skierowanie na dany obszar strumienia srodkéw unijnych w jednym okresie programowania. Trzeba
wiec ten proces prowadzi¢ konsekwentnie w diuzszej perspektywie czasowej, razem z mieszkahcami
oraz innymi zainteresowanymi podmiotami.

Drugim waznym problemem jest zamieranie handlu na Starym Mie$cie. Handel kwitt tu do momentu,
gdy nie istniaty centra handlowe (C.H. Bielawy, Toruh Plaza, Atrium Copernicus). Wtedy przy ul.
Szerokiej dziatato wiele sklepéw, w tym najbardziej znane sklepy sieciowe, ktére obecnie funkcjonujg
prawie w kazdym centrum handlowym w Polsce (m. in. Reserved, Carry, C&A, CCC, Deichmann, New
Yorker). Aktualnie wtasciwie co kilka miesiecy likwidowany jest jaki$ kolejny sklep, ktérego oferta byta
w stanie przycigagng¢ mieszkancéw na Stare Miasto. Lokal po tym sklepie albo stoi miesigcami pusty
(taka sytuacja ma obecnie m. in. miejsce w lokalach po Reserved i C&A) albo wynajmowany jest przez
podmioty, kidére nie sg w stanie utrzymac¢ sie w tej lokalizacji dtuzej. Problem stanowig takze
nieestetyczne szyldy reklamowe wielu sklepow, ktdre psujg wizerunek najbardziej reprezentacyjnych
ulic miasta (przyktadem jest szyld sklepu zlokalizowanego przy ul. Szerokiej, oferujgcego wszystko za
3,4i512z.
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Fot. 125. Jeden ze sklepow przy ul. Szerokiej Fot. 126. Pusty lokal po sklepie C&A
z nieestetycznym szyldem

Ponadto duzym utrudnieniem w dostepie do wiekszosci lokali uzytkowych dzielnicy jest brak
dostosowania ich do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Brak podjazdéw czy personelu
wykwalifikowanego do obstugi oséb niepetnosprawnych, wyklucza te osoby z grupy potencjalnych
klientéw lokali uzytkowych, podobnie jest w przypadku z matymi dziec¢mi, ktdére po schodach nie wjadg
wozkiem do lokalu.

Trzeci problem stanowi wyludnianie sie dzielnicy. Wedtug stanu na 2006r., a wiec w czasie gdy
opracowywano poprzedni Lokalny Program Rewitalizacji, liczba mieszkahcow Starego Miasta
wynosita 8840 mieszkancow. Zgodnie z przeprowadzong w niniejszym dokumencie analizg
spoteczno—gospodarczg, liczba mieszkancéw dzielnicy wedtug stanu na koniec 2012 roku wynosita
6707, a wiec liczba lokalnej ludnosci na przetomie 6 lat spadta az o ponad 2000 oséb. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ m. in. w starzeniu sie (umieranie mieszkancéw) i ubozeniu
spoteczenstwa. Stare Miasto jest takze mato przyjazne dla mieszkahcow pod wzgledem dostepnoéci
terenéw zieleni i infrastruktury rekreacyjnej. Dzielnica dysponuje terenami zieleni m.in. przy Placu
Rapackiego, Alei Jana Pawta I, Przy Kaszowniku, na Bulwarze Filadelfijskim, przed budynkiem
Muzeum Etnograficznego. Wiekszo$¢ terenéw zieleni wystepujgcych w obrebie Starego Miasta ma
jednak charakter reprezentacyjny. Nie sg wyposazone w place zabaw dla dzieci, czy np. sitownie
zewnetrzng dla dorostych. Dzieci starsze i mtodziez mogg korzysta¢ z infrastruktury sportowej w Fosie
Staromiejskiej. Jedyny ogdlnie dostepny plac zabaw dla mitodszych dzieci znajduje sie przy ul.
Podmurnej. Przedsatwiona powyzej sytuacja nie zacheca do zamieszkania na Starym Miescie.

Fot. 127. Teren zieleni przy Placu Rapackiego Fot. 128. Tereny zieleni Przy Kaszowniku
(zrodto: www.wikimedia.org) (zrédto: www.panoramio.com)
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Miasto podejmuje kroki, majgce na celu przyciggniecie nowych mieszkancéw na Starowke.
Odnowione czesci wspdlne kamienic swym podniesionym standardem, a takze estetycznym
wygladem stanowig zachete do osiedlania sie na Starym Miescie nowych mieszkancow.

Jednakze nalezy przeprowadzi¢ jeszcze szereg dziatan, ktére pozwolg dotrze¢ do rdzenia
zidentyfikowanych problemoéw i je rozwigzaé, tak by rewitalizacja przebiegata réwnolegle w sferze
infrastrukturalnej oraz spotecznej i miala bezposrednie przetozenie na poprawe jakosci zycia
mieszkancow dzielnicy.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
STARE MIASTO BYLO DZIELNICA STANOWIACA WIZYTOWKE MIASTA, ATRAKCYJNA DO
ZAMIESZKANIA | PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ, BEZPIECZNA, PRZYJAZNA
MIESZKANCOM | TURYSTOM

Problemy

¢ Niski standard zasob6éw mieszkaniowych

e Zdegradowana zabudowa zabytkowa, wysokie koszty restauracji zabytkéw

o Wystepowanie tzw. ,pustostanéw” (opuszczone, nieuzywane lokale uzytkowe Ilub
mieszkalne)

e Zamieranie handlu, mate zréznicowanie oferty handlowej (dominacja ustug finansowych i
bankowych, niewielka oferta branzy odziezowej (sklepy tzw. siecidéwek przenoszg sie do
galerii handlowych)

e Nietad reklamowy

¢ Problemy spoteczne — alkoholizm, bezrobocie, ubéstwo

e Niewystarczajgca liczba urzadzonych terendéw zielonych i rekreacyjnych oraz zaniedbane
przestrzenie potpubliczne (podworza)

¢ Funkcjonujacy negatywny wizerunek dzielnicy jako miejsca zamieszkania (miejsce, gdzie
mieszkajg osoby z problemami)

¢ Organizacja ruchu samochodowego i miejsc parkingowych (budzgca kontrowersje
organizacja miejsc parkingowych i ruchu samochodowego na obszarze Zespotu
Staromiejskiego)

e Gospodarka odpadami komunalnymi

e Nieprzyjazna nawierzchnia traktéw komunikacyjnych (zastosowana kostka brukowa
poprzez swojg chropowatg fakture utrudnia poruszenie sie po Staréwce),
nieprzystosowanie przestrzeni publicznej dla potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig

e Poprawa warunkéw zycia mieszkancow

e Wykreowanie wizerunku Starego Miasta jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania i
prowadzenia handlu/dziatalno$ci gospodarczej

e Wospieranie i rozwoj funkcji mieszkaniowej Starego Miasta

e Aktywizacja i integracja mieszkancow

¢ Integracja lokalnego ruchu samochodowego na warunkach dyktowanych przez pieszych

e Usprawnienie funkcjonowania transportu publicznego oraz rowerowego

e Zwiekszenie liczby i powierzchni zagospodarowanych terenéw zielonych i rekreacyjnych

e Poprawa tadu przestrzennego i estetyki przestrzeni

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

e Remonty kamienic, dziatania porzgdkowe i remontowe w obrebie zabudowy zapleczowej
(dziatania: remonty czesci wspdlinych kamienic mieszkalnych, zagospodarowanie podworzy
i terendw wokot, termomodernizacja, realizacja projektu dot. ochrony architektonicznych
dobr kultury na obszarze Wilhelmstadt)

e Wsparcie dziatan remontowych kamienic mieszkalnych na terenie Staréwki (dziatania:
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dotacje konserwatorskie, zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego pod rusztowania,
opracowanie wzorcowej palety barw i kompozycji kolorystycznych, materiatéw
wykonczeniowych dla odcinkéw pierzei zabudowy w uzgodnieniu z konserwatorem
zabytkéw, konkurs/program ,Moje Podworko” na dofinansowanie dziatan w zakresie
zagospodarowania nalezacych do nich wewnetrznych dziedzincéw i podworek)
Opracowanie i wdrozenie ,Zasad wykonywania oraz ekspozyciji reklam i szyldow na
obszarze Zespotu Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia”

Zmiana organizacji ruchu uwzgledniajgcg priorytet ruchu pieszego, rowerowego i
komunikacji publicznej, wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf (dziatania: rozbudowa
systemu parkowania podziemnego, w tym budowa parkingéw podziemnych na Jordankach
i przy Muzeum Etnografcznym, nowa polityka parkingowa i wjazdu do centrum, wydzielenie
stref pieszo-rowerowych, wprowadzenie stref miejskich typu Woonerf, gdzie ulice
zaprojektowane s3g jako obszary piesze, progi zwalniajgce w postaci obustronnego
zwezenia drogi w celu spowolnienia ruchu samochodowego, budowa weztéw
przesiadkowych, rozbudowa sieci drég rowerowych, budowa zadaszonego parkingu
rowerowego, utworzenie punktu przesiadkowego dla wycieczek zorganizowanych,
umozliwiajgcych bezpieczne opuszczenie autokaru przez turystéw jednoczesnie bez
koniecznosci postoju autokaru na terenie Staréwki — podobne rozwigzanie funkcjonuje w
Dubrowniku w Chorwacji, budowa tunelu dla samochodéw na Placu Rapackiego)

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Zespotu Staromiejskiego z wykorzystaniem
transportu przyjaznego s$rodowisku (dziatania: realizacja projektu BiT-City, budowa i
przebudowa przystankéw tramwajowych dla potrzeb obstugi taboru niskopodiogowego,
przebudowa torowiska tramwajowego na linii srednicowej od wezta Torun Miasto (Pl. 18
Stycznia) do Al. Solidarnosci, budowa wezta przesiadkowego przy dworcu Torun Miasto,
wymiana wiat przystankowych, wprowadzenie biletomatéw, wprowadzenie autobusow i
tramwajow niskopodtogowych, rozbudowa drég rowerowych i stworzenie zwartego systemu
drég rowerowych, remont mostu drogowego im. J. Pitsudskiego)

Kontynuacja zagospodarowania terenéw rekreacyjnych i zielonych (dziatania: kontynuacja
zagospodarowania nabrzeza Wisty wzdtuz Bulwaru Filadelfijskiego, utworzenie {gki
miejskiej, zagospodarowanie terenéw pofortecznych (teren zieleni pomiedzy ul. Waty gen.
Sikorskiego a Muzeum Etnograficznym), renowacja i przebudowa Strugi Torunskiej (m.in.
teren wokét Kaszownika), modernizacji alpinarium na ul. Kopernika, zagospodarowanie
terenu przy ul. Podmurnej, przy podnézach zamku, zagospodarowanie Placu Rapackiego i
terenu Jordanek, utworzenie artystycznego placu zabaw, kladka pieszo-rowerowa przez
Wiste na wysokosci Bramy Mostowej)

Poprawa funkcjonalnosci Starego Miasta (dziatania: wprowadzenie stref miejskich typu
Woonerf, wprowadzenie przyjaznych nawierzchni, wypracowanie standardéw jakosci
uzytkowej pieszych ciggéw komunikacyjnych na terenie zespotu staromiejskiego, budowa
podziemnych pojemnikéw na odpady, urzgdzenie wybiegu i toalety dla pséw, zwiekszenie
liczby ogdlnodostepnych toalet z miejscami do przewijania niemowlat, poprawa jakosci
przestrzeni publicznej: nasadzenia zieleni miejskiej, utworzenie nowych oraz modernizacja
istniejgcych placéw zabaw, wprowadzenie dodatkowych tawek i miejsc siedzacych)
Wprowadzenie polityki zarzgdzania pustostanami (dziatania: utworzenie bazy lokali
gotowych do wynajecia, akcja: spotecznosciowe mapowanie pustostanéw — np. projekt
Wolne Przestrzenie Warszawy lub akcja ,,Chciatbym, aby tu powstato”)

Wspieranie przedsiebiorczosci (dziatania: dotacje z PUP na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem handlu prowadzonego
w pasie drogowym (punkty matej gastronomii, ogrédki gastronomiczne, jarmarki, festyny,
kiermasze, sadzonki, pamiatki), zezwolenie na ekspozycje towaru przed sklepami,
opracowanie programu wspierania mikroprzedsigbiorczosci w branzach chronionych i
zanikajgcych, okreslenie zasad wynajmowania gminnych lokali uzytkowych na
preferencyjnych warunkach przedsiebiorcom z branz chronionych i zanikajgcych, promocja
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srodowiska rzemieslniczego, preferencje dla przedsiebiorcéw podejmujgcych dziatalnosé w
obrebie staréwki po raz pierwszy, wspieranie przedsiebiorcow w dziataniach promocyjnych i
informacyjnych poprzez wspdélne z miastem akcje promocyjne, np. ,Toruh za pot ceny”,
okresowe targowiska na Rynku Nowomiejskim, Jarmarki na Rynku Staromiejskim)
Utworzenie miejsc spotkan dla spotecznosci lokalnej (dziatania: realizacja projektow typu
.Rewitalizacja Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu” — inicjatywa partnerska MOPRu i
organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka
Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy
Swietlicy)

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjno-rekreacyjnej (dziatania: wsparcie udziatu
organizacji pozarzgdowych w kreowaniu dziatah kulturalnych, wolontariat oséb starszych w
placéwkach Muzeum Okregowego)

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacja i integracja mieszkancow
(szkolenia, kursy, poradnie, streetworking, odpracowywanie dtugéw z ZGM w ramach prac
porzgdkowych, organizacje swieta dzielnicy/ulic, animacje dla dzieci i dorostych)
Intensyfikacja wykorzystania monitoringu miejskiego
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Mokre Przedmiescie to dzielnica lezgca w bezposrednim sagsiedztwie Starego Miasta na pétnocny
wschod od niego. Ponadto graniczy od zachodu z Cheilminskim Przedmiesciem, od pétnocy z
Katarzynkg, od wschodu z Grebocinem przy Lesie i z Rubinkowem, a od potudnia z Jakubskim
Przedmiesciem. Dzielnica zajmuje niewiele ponad 4% powierzchni miasta i zamieszkuje ja 8%
wszystkich mieszkancow Torunia.

Mapa 48. Granice Mokrego Przedmiescia

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Mokre to dawna wie$ istniejgca juz w Sredniowieczu, wigczona do Torunia w 1906 roku. Skfadata sie
ona z dwéch czedci tzw. Matego Mokrego, ciggngcego sie wzdtuz ulicy Grudzigdzkiej i Duzego
Mokrego, ciggnacego sie wzdiuz ulic Kosciuszki i Bazynskich. Mate Mokre miato charakter typowo
ogrodniczy — znajdowaty sie tu liczne ogrody, sady, warzywniki i winnice, Duze Mokre za$ charakter
hodowlany. Ogrodnictwo pemito wazng role w rozwoju Mokrego jeszcze do lat 70. XX wieku.

Od poczatku XIX wieku w zwigzku z wielkim naptywem robotnikéw sezonowych zatrudnionych przy
budowie fortyfikacji, Mokre, ktdre jeszcze w XVIII wieku w % pokryte byto lasami, przeksztatcito sie w
typowg podmiejskg osade robotniczg. Robotnicy pracowali w mtynach Richtera oraz w cieszacej sie
renomg w kraju i zagranicg Fabryce Maszyn i Kottéw Born i Schutze (pézniejszy Bumar) produkujacej
pierwotnie maszyny rolnicze, nastepnie kotly, by ostatecznie zmieni¢ profil produkcji na typowo
wojskowy.
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Fot. 129. Zabudowania dawnej Fabryki Maszyn i Fot. 130. Zabudowania dawnej Fabryki Maszyn i
Kottéw Born i Schutze (fot. M. Murawska) Kottéw Born i Schutze (fot. M. Murawska)
Zabudowania fabryczne sag jednymi ze starszych obiektéw zabytkowych dzielnicy. Mimo
Sredniowiecznej genezy, na Mokrem nie zachowaly sie bowiem zabytki sprzed konca XIX w.
Najwazniejsze zabytki Mokrego Przedmiescia to:

o Kosciot parafialny Chrystusa Kréla, zaprojektowany przez Kazimierza Ulatowskiego, z lat
1929-30

e Budynek dworca Torun Wschodni z poczatku XX w.

e Mityn Richtera z kohca XIX w., rozbudowany w latach 20. i 40. XX w. Zaadaptowany w 2013
roku na Centrum Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy i Torunski Inkubator Technologiczny ,Biznes
Link” jest przyktadem udanej rewitalizacji dawnych obiektéw przemystowych i waznym
osrodkiem popularyzacji nauki na mapie Torunia

Fot. 131. Budynek dworca Torun Wschodni (fot. M. Fot. 132. Mlyny Richtera (zrodto:
Murawska) www.viapoland.com)

Do zabytkoéw nalezg takze zabudowania mieszkalne z konca XIX i poczatku XX wieku. Sg to gtéwnie

domy z charakterystyczng dekoracjg snycerskg werand, wille przy ulicach Kos$ciuszki, Grudzigdzkiej i

Batorego, kamienice o skromnych cechach secesyjnych lub eklektycznych przy ul. Kosciuszki, a takze

domy szachulcowe przy ulicach Grudzigdzkiej, Kosciuszki i Batorego oraz kolonia modernistycznych

domow robotniczych z lat 1929-1930, proj. Kazimierza Ulatowskiego przy ul. Staszica.
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Fot. 133. Willa przy ul. Batorego (fot. M. Murawska) Fot. 134. Osiedle przy ul. Staszica (fot. M.
Murawska)

Zabudowania willowe w ostatnich latach zostaty odrestaurowane przez prywatnych wiascicieli.
Pozostate z wyzej wymienionych zabudowan sg w duzo gorszym stanie i w wiekszosci wymagajg
remontu.

Mokre przez lata bylo najubozszg dzielnicg Torunia. Stopien ubdstwa byt do tego stopnia ogromny, ze
czes¢ ludnosci mieszkata w szatasach i lepiankach. Dotyczyto to gtownie ul. Pod Debowg Gora.
Tworzyly sie tu miejsca zamieszkate przez bezrobotnych i bezdomnych. Do dnia dzisiejszego
zabudowania tej czesci dzielnicy wymagajg uporzadkowania.

Fot. 135. Zabudowania ul. Pod Debowa Gora (fot. Fot. 136. Zabudowania ul. Pod Debowa Gora (fot.
M. Murawska) M. Murawska)

Po 1945 r., szczegdlnie w latach 70. XX w., nastgpit znaczny rozwdj demograficzny dzielnicy.
Powstaty wéwczas osiedla w technice wielkiej ptyty, m.in. przy ul. Chrobrego, Ko$ciuszki, Swietopetka,
tgkowej wraz z pawilonami handlowo-ustugowymi (m. in. przy ul. Wojska Polskiego). W tym samym
czasie zrealizowano duze inwestycje drogowe - ulice Kosciuszki i Grudzigdzkg przebudowano na
arterie dwujezdniowe (te pierwszg z torowiskiem tramwajowym posrodku), burzgc wiele przyktadéw
tradycyjnej zabudowy z konca XIX-XX w., a w ciggu ul. Kosciuszki zbudowano wiadukt nad linig
kolejowg. Po roku 1990 zndéw rozwineto sie budownictwo mieszkaniowe, czesciowo kosztem starej,
zabytkowej zabudowy. W tym czasie powstaty m. in. bloki mieszkalne przy ul. Grudzigdzkiej. Stan tej
zabudowy jest raczej dobry. Wiekszos¢ blokéw z wielkiej ptyty zostata w ostatnich latach ocieplona,
uporzadkowano takze tereny wokot budynkow. Budynki te wymagajg jednak modernizacji instalacii
elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych, gazowych oraz dzwigéw osobowych.
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Fot. 137. Blok z ,,wielkiej ptyty” przy ul. Bazynskich
(fot. M. Murawska)

Fot. 138. Wiezowiec z ,,wielkiej ptyty” przy ul.

Chrobrego (fot. M. Murawska)
Mokre jest dzielnicg, ktéra wiasciwie nie posiada wiekszych terendéw zieleni. Zielen urzgdzona
znajduje sie przede wszystkim wokot budynkéw mieszkalnych i zajmuje niewielkg powierzchnie. Nie
zaspokaja to w petni potrzeb mieszkancow i braki w przestrzeni o charakterze rekreacyjnym sg
jednym z problemoéw dzielnicy. Mokre ma jednak potencjat do rozwoju funkcji rekreacyjnych — przez
dzielnice przeptywa Struga Torunska, a przy ulicy Swietopetka znajduje sie staw. Zaréwno rzeka,
staw, jak i ich bezposrednie otoczenie wymagajg uporzadkowania. Po odpowiednim
zagospodarowaniu tereny te bedg doskonatym miejscem spedzania wolnego czasu przez
mieszkancow dzielnicy.

Fot. 139. Tereny zieleni na ,,Osiedlu Chrobrego”, Fot. 140. Staw przy ul. Swietopetka (zrédto:
przez ktére przeptywa Struga Torunska (fot. M. www.wikigogo.org)
Murawska)

Po wojnie zamierzeniem planistéw nie byt rozwdj funkcji mieszkaniowych w obrebie tej dzielnicy.
Jednak naptyw mieszkahcow do Torunia, niejako naturalnie spowodowat przeksztatcenie pierwotnych
planéw. Mokre zostato przewidziane bowiem jako dzielnica przemystowo — skladowa. Pétnocna czes¢
dzielnicy zyskata taki charakter i zachowata go do dnia dzisiejszego. Obecnie dziatajg tu liczne
podmioty gospodarcze, gtéwnie hurtownie, przede wszystkim spozywcze, sklepy meblowe, czy
oferujgce artykuly budowlane, sanitarne i wykonczenia wnetrz. Ponadto Mokre w tej czesci ma
charakter administracyjny — zlokalizowane sg tu Il Urzad Skarbowy, Powiatowy Urzad Pracy dla
Miasta Torunia, Urzad Celny i Starostwo Powiatowe. Z wiekszych przedsiebiorstw dziatajgcych na tym
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terenie wymieni¢ nalezy Geofizyke Torun Sp. z o0.0., Zaklad Mleczarski Okregowej Spotdzielni
Mleczarskiej w towiczu, F.H.P. PAK Sp. z 0.0., a takze firmy kurierskie UPS Polska Sp. z 0.0. i DPD
Polska Sp. z 0.0.

Fot. 141. Geofizyka Torun Sp. z o.0. przy ul. Fot. 142. F.H.P. PAK Sp. z o0.0. przy. ul. Towarowej
Chrobrego (fot. M. Murawska) (fot. M. Murawska)

Mokre boryka sie takze z problemami spotecznymi. Z przeprowadzonej analizy spoteczno—
gospodarczej wynika, ze 6% mieszkancow dzielnicy korzysta z pomocy spotecznej. Istnieje tu takze
problem zwigzany z brakiem zatrudnienia (dzielnice zamieszkuje 7% wszystkich bezrobotnych
torunian). Ponadto sposrdod wszystkich oséb w wieku 7-18 lat niewypetniajgcych obowigzku szkolnego
w miescie, az 23% zamieszkuje Mokre Przedmiescie. W zwigzku z powyzszym dziatania zwigzane z
odnowg substancji miejskiej powinny byé prowadzone réwnolegle z dziataniami spotecznymi,
»miekkimi” na rzecz mieszkancow.

DZIALANIA REWITALIZACYJNE POWINNY KONCENTROWAC SIE NA TYM, ABY
MOKRE PRZEDMIESCIE BYtO DZIELNICA O CHARAKTERZE MIESZKALNYM |
PRZEMYSLOWYM, Z UPORZADKOWANA ZIELENIA, BEZPIECZNA, ATRAKCYJNA DLA
MIESZKANCOW ORAZ INWESTOROW

Problemy

¢ Niski standard zasob6éw mieszkaniowych

e Zdegradowana zabudowa zabytkowa (szczegodlnie z konca XIX i poczatku XX wieku),
wysokie koszty restauracji zabytkow

e Problemy spoteczne — wysokie bezrobocie (w tym dtugotrwate), ubdstwo, duzy odsetek
os6b w wieku 7-18 lat, niewypetniajgcych obowigzku szkolnego

e Nieuporzadkowane tereny zieleni, niewystarczajgca liczba zagospodarowanych terenéw
zieleni i rekreacyjnych

e Funkcjonujgcy negatywny wizerunek dzielnicy (w szczegdlnosci w okolicy ul. Pod Debowg
Gora, ktéra postrzegana jest jako miejsce niebezpieczne, zaniedbane, biedne, gdzie
mieszkajg osoby z problemami)

e Poprawa warunkéw zycia mieszkancow

e Aktywizacja | integracja mieszkancow

e Zwiekszenie liczby i powierzchni zagospodarowanych terenéw zielonych i rekreacyjnych

e Poprawa fadu przestrzennego i estetyki przestrzeni

e Budowa pozytywnego wizerunku dzielnicy, wypracowanie pozytywnych skojarzen z
dzielnicg
Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

e Remonty kamienic, dziatania porzgdkowe i remontowe w obrebie zabudowy zapleczowej

222



(dziatania: remonty czesci wspdlnych kamienic mieszkalnych, termomodernizacja,
zagospodarowanie terendw wokét budynkéw, wprowadzenie zieleni, likwidacja elementéw
dysharmonizujgcych — zbednych przybudéwek, zabudowan gospodarczych, ,blaszakow”)
Wsparcie dziatan remontowych kamienic mieszkalnych (dziatania: dotacje konserwatorskie,
zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego pod rusztowania, opracowanie wzorcowej
palety barw i kompozycji kolorystycznych, materiatdbw wykonczeniowych dla odcinkow
pierzei zabudowy w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkéw)

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych i zieleni (dziatania:
rewitalizacja otoczenia Strugi Torunskiej, zagospodarowanie terenu wokét stawu przy ul.
Swietopetka, doposazenie istniejgcych terenéw zieleni wokét budynkéw mieszkalnych)
Utworzenie miejsc spotkan dla spotecznosci lokalnej (dziatania: realizacja projektéw typu
,Rewitalizacja Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu” — inicjatywa partnerska MOPRu i
organizacji pozarzgdowych, obejmujgca dziatanie Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka
Aktywnosci Zawodowej, Punktu Poradnictwa Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy
Swietlicy)

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjno-rekreacyjnej (dziatania: Swieto Dzielnicy; letnie
imprezy plenerowe w okolicach stawu przy ul. Swietopetka)

Aktywizacja i integracja mieszkancow (dziatania: realizacja projektow typu ,Rewitalizacja
Spoteczna na Bydgoskim Przedmiesciu” — inicjatywa partnerska MOPRu i organizaciji
pozarzadowych, obejmujgca dziatanie Osrodka Aktywnosci Lokalnej, Osrodka Aktywnosci
Zawodowej, Punktu Poradnictwa Prawnego, Spotecznego Domu Kultury czy Swietlicy; Klub
Seniora; szkolenia, kursy, poradnie, streetworking, odpracowywanie dlugow z ZGM w
ramach prac, akcje artystyczno-spoteczne typu ,Ja tu mieszkam, wiec chce, zeby byto
pieknie”)

Rozbudowa monitoringu wizyjnego
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Jakubskie Przedmiescie to dzielnica potozona na wschdd od Starego Miasta. Ponadto graniczy ona
z takimi dzielnicami jak Mokre Przedmiescie (od zachodu), Rubinkowo od pétnocy, Na Skarpie i
Kaszczorek od wschodu. Od potudnia graniczy natomiast z Wistg. Jakubskie Przedmiescie zajmuje
niespetna 4% powierzchni miasta i jest zamieszkiwane przez 4% wszystkich mieszkancéw Torunia.

Mapa 49. Granice Jakubskiego Przedmiescia

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.google.pl/intl/pl/earth/

Do lat 30-tych XX w. Jakubskie rozwijato sie w izolacji od centrum Torunia, a jego gtéwna arteria — ul.
Lubicka — nie miafa, jak dzisiaj bezposredniego potaczenia ze srodmiesciem. Dopiero w latach 1929-
1934 potgczono Jakubskie zcentrum poprzez ulice Traugutta. Opracowany Owczesnie plan
zagospodarowania przestrzennego wyznaczyt dzielnicy funkcje przemystowg. Od 1751 r. na obszarze
dzielnicy dziata zatozona przez Gustawa Weesego, Fabryka Cukiernicza KOPERNIK S.A., —
najstarszy w Polsce producent piernikow i wafli. Wiekszymi inwestycjami okresu miedzywojennego
byly budowa na terenie Rzezni Miejskiej obiektu przemystowego Wytwérni Bekondw i Szynek S.
Jaugsch i S-ka, krochmalni (obecnie Torun-Pacific Sp. z 0. 0.) i gazowni.

Fot. 143. Fabryka Cukiernicza KOPERNIK S.A. Fot. 144. Torun-Pacific Sp. z o.0. (fot. M.
(fot. M. Murawska) Murawska)

Po Il wojnie swiatowej nastepowata dalsza rozbudowa funkcji przemystowych dzielnicy — powstaty tu
takie zaktady jak m.in. Apator, Metron, Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych, dawna
chtodnia.
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Dzielnica ma do dnia dzisiejszego w duzej mierze charakter przemystowy, cho¢ czes¢ znaczgcych
kiedy$ zaktaddéw zlikwidowano, a czes¢ przeniesiono w inne rejony miasta lub poza Torun. W miejsce
likwidowanych przedsiebiorstw powstajg nowe, bgdz terenom, na ktorych dziataty nadaje sie nowe
funkcje, przede wszystkim mieszkaniowe. Przy ul. Zotkiewskiego, w miejscu, gdzie dawniej
funkcjonowat Apator S.A. powstata Galeria Handlowa Atrium Copernicus, na terenach po zaktadach
chtodniczych powstaje wiasnie osiedle mieszkaniowe. Jedynie teren po zaktadach miesnych od lat jest
niezagospodarowany i szpeci te czes¢ dzielnicy.

Fot. 145. Budynek mieszkalny na terenie po Fot. 146. Teren po zaktadach miesnych przy
chtodni — widok od ul. Lubickiej (fot. M. ul. Lubickiej (fot. M. Murawska)
Murawska)

Ze wzgledu na przemystowy charakter dzielnicy, Jakubskie Przedmiescie jest ubogie w zabytki i
atrakcje turystyczne. Najwazniejsze obiekty posiadajgce wartos¢ historyczng to:

e Cmentarz zydowski przy ul. Antczaka (zatozony w koncu XVIII wieku, przetrwat Il wojne
Swiatowg i zostat zlikwidowany przez wtadze komunistyczne w 1975 roku)

e Fort Swietego Jakuba

e Zabudowania szachulcowe, zlokalizowane gtéwnie przy ul. Sobieskiego

Obecnie teren po cmentarzu zydowskim zostat uporzgdkowany, wytyczono na nowo alejki,
postawiono kamieh upamietniajgcy najwybitniejszg posta¢ pochowang na cmentarzu, tj. rabina Cwi
Hirsz Kaliszera, a w 2012 r. teren otoczono murem.

Fort Sw. Jakuba znajduje sie na wzniesieniu $w. Jakuba na wschéd od Dworca Torun Miasto. Stanowi
czes¢ ogromnego zespotu pruskich fortyfikacji Twierdzy Toruh. Fort jest zbudowany jako samodzielna
cytadela. Obecnie z tej budowli zachowata sie 3-pietrowa reduta koszarowa, ktéra zostata wzniesiona
na planie podkowy. Wieksza cze$¢ budynku nie jest obecnie uzytkowana, jednak w niektdrych
pomieszczeniach znajdujg sie wcigz lokale mieszkalne. Fort wymaga generalnego remontu, jednakze
przystosowana do funkcji mieszkalno—-magazynowej budowla posiada ogromny potencjat
umozliwiajgcy adaptacje do wspdtczesnych, gospodarczo i spotecznie pozgdanych funkcji.
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Fot. 147. Uporzadkowany teren cmentarza Fot. 148. Fort Sw. Jakuba (fot. M. Murawska)
zydowskiego (fot. M. Murawska)

Jakubskie Przedmiescie jeszcze kilkanascie lat temu miato charakter gtéwnie przemystowy, natomiast
jedynie w czesci blizszej srodmiescia — mieszkaniowy. Dominowata tam zabudowa jednorodzinna. Od
potowy lat 80-tych, a w szczegdlnosci w latach 90-tych XX w. nastgpita znaczna rozbudowa funkcji
mieszkaniowych dzielnicy, m.in. poprzez zastgpowanie starych (XIX-wiecznych), niskostandardowych
budynkéw robotniczych nowymi osiedlami. W ten sposdb sukcesywnie wprowadzano w miejsce
zabudowy szachulcowej wielorodzinne budynki mieszkalne, m.in. przy ul. Antczaka, Konopackich,
Pradzynskiego, Pajgkowskiego. Zachowana zabudowa szachulcowa (gtownie przy ul. Sobieskiego) w

przewazajgcej mierze jest w zlym stanie i wymaga przeprowadzenia prac remontowo—
konserwatorskich.
Fot. 149. Bloki mieszkalne przy ul. Fot. 150. Bloki mieszkalne przy ul.
Pradzynskiego (fot. M. Murawska) Pradzynskiego (fot. M. Murawska)

Obecnie rozwdj funkcji mieszkaniowej jest najlepiej widoczny przy ul. Winnica. Ulica ta znajduje sie w
potudniowej czesci dzielnicy i malowniczo schodzi az do Wisty. Gwattowny rozwdj budownictwa
mieszkaniowego w tym rejonie ma miejsce od 2007 roku. Powstajg tu lokale o najwyzszym
standardzie i mimo iz cena za metr kwadratowy znaczgco przewyzsza ceny mieszkan w innych
czesciach miasta, cieszg sie one, niezaleznie od sytuacji gospodarczej, niestabngcym powodzeniem.
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Fot. 151. Nowe budynki mieszkalne na Winnicy Fot. 152. Nowe budynki mieszkalne na
(fot. M. Murawska) Winnicy (fot. M. Murawska)

Na Winnicy zachowaty sie czesciowo dawne zabudowania, cze$¢ z nich wkomponowuje sie w nowy

charakter d